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Forord

2023 var et ar med udfordringer og kriser for alle regioner og byer i hele Den Europaiske Union, men
ogsa et ar med fuldt engagement fra mere end en million folkevalgte reprasentanter i radhuse og
regionale parlamenter for at levere konkrete og handgribelige lgsninger til deres borgere. Med henblik
pa det kommende valg til Europa-Parlamentet giver denne rapport leserne de emner, der vil have
betydning i byer og regioner, hvor borgerne vil stemme. Som under et forstarrelsesglas har 2023 vist,
hvor EU skal finde faelles svar, bedre lgsninger og omrader, hvor vores samarbejde skal styrkes.

I Ukraine raser krigen fra Rusland stadig, hvilket bringer gdeleeggelse og tvinger millioner af
mennesker veek fra deres hjem. Siden dag ét har europziske regioner og byer dbnet deres dgre og ydet
beskyttelse til ukrainere med vigtige tjenester i centrum. De samme regioner og byer er ogsa ved at
blive klar til at hjelpe med genopbygningsindsatsen og ledsage ukrainske lokale og regionale
myndigheder pa vejen mod fred og EU-medlemskab — sammen med andre kandidatlande.

De sociale og gkonomiske konsekvenser af krigen kombineret med igangvarende kriser har lagt stor
vaegt pa de europeiske husholdningers skuldre. Klimakrisen er overalt, hver dag, tager liv gennem
naturkatastrofer og leegger pres pa vores gkonomier. Sikring af vores energi- og fedevaresikkerhed har
veeret en vigtig mission, da millioner af europaeere var og stadig ikke er i stand til enten at holde deres
hus varmt eller leegge mad pa bordet.

Uanset omfanget af de udfordringer, vi star over for, er vi forpligtet til at lade ingen i stikken og holde
vores sociale struktur steerk.

Vi kan kun komme steaerkere ud af disse kriser med en forpligtelse til at sikre fremskridt og velfaerd for
vores borgere. Det er grunden til, at regioner og byer fuldt ud er gaet i gang med den gregnne og den
digitale omstilling og omdanner vores samfund som centrale aktgrer pa dagsordenen for baeredygtig
udvikling.

Det centrale i denne strukturelle og langsigtede omstilling er samhgrighedspolitikken, som er den
vigtigste investeringspolitik i EU for at hjeelpe regioner og byer med at sikre en bedre fremtid og frigere
deres potentiale, uanset om der er tale om byomrader eller landdistrikter, centrale eller perifere
omrader, industricentre eller endda regioner i den yderste periferi, som min hjemregion Azorerne.
Igen, mens vi udformer politikkerne og investeringerne for fremtiden, er vores kompas fortsat vores
kompas.

Endelig kraever enhver forandring, der er menneskeorienteret, folks involvering. Lokale og regionale
ledere har den hgjeste grad af tillid fra deres borgere, og derfor kan vi, nar vi ser pa EU's fremtid, kun
styrke regionernes og byernes legitime rolle i EU's arkitektur, sa den bliver mere effektiv, mere baseret
og teettere pa borgerne.

EU's arsberetning for 2023 om regionernes og byernes tilstand er en af Det Europaiske
Regionsudvalgs flagskibspublikationer, herunder det arlige regionale og lokale barometer, der er
udarbejdet i samarbejde med IPSOS. Den forteller om de lokale og regionale myndigheders utrolige
styrke og engagement i Europa.



Jeg vil gerne takke alle bidragyderne til denne betsenkning, vigtigst af alt alle de regionale og lokale
ledere, der sikrer, at Europa bliver skabt af alle og for alle.

Vasco Alves Cordeiro, formand for Det Europeiske Regionsudvalg



Hgjdepunkter og anbefalinger

Regioner og byer, der handterer kriser

Solidaritet med Ukraine

I.  Fortseette og styrke statten til Ukraine ved at samarbejde med EU's regioner og byer om
genopbygning og reformer.

Den russiske krig mod Ukraine har forarsaget en hidtil uset tilstramning af fordrevne mennesker,
hvilket har pavirket byer og regioner i EU ujevnt. Regioner og byer i EU yder direkte humanitaer
bistand til ukrainske byer og regioner og udvikler projekter og partnerskaber for at hjelpe med deres
fremtidige genopbygning. Pa trods af de spandte ressourcer fokuserede de lokale myndigheder ikke
kun pa ngdforanstaltninger (f.eks. modtagelsescentre, boliger og leegehjalp til fordrevne), men de
vender nu ogsa deres opmarksomhed mod langsigtede strategier for sociogkonomisk inklusion af fire
millioner ukrainske flygtninge (f.eks. social velfard, sprogundervisning og jobindsettelse).

EU bgr udnytte sine regioners og byers potentiale, kapacitet og ekspertise til at forankre
genopbygning, reform og europaisk integration i Ukraine pa graesrodsniveau og fortsat stette
decentralisering. Ukraine-faciliteten tilvejebringer ressourcer og finansiering til dette formal.

EU bgr gge den direkte stotte til sine byer og regioner med henblik pa at forvalte den lokale
integration af ukrainske flygtninge og levere tjenesteydelser, navnlig med hensyn til
legebehandling, uddannelse og beskeeftigelse. Den lokale og regionale komponent i Ukraine-
faciliteten bgr udvikles i overensstemmelse med forvaltningsprincipperne for EU's
regionalpolitik.

Den europaiske alliance af byer og regioner til genopbygning af Ukraine, som koordineres af
RU, bidrager til at styrke den lokale og regionale kapacitet i Ukraine, fremme peer-to-peer-
samarbejdet, bistd de lokale myndigheder i Ukraine med at fa kendskab til regelvaerket og
radgive om gennemfgrelsen af decentraliseringsprocessen.

[Ipsos-undersggelse: for 45 % af respondenterne kan regioner og byer bidrage til Ukraines
genopbygning]

Energiomstilling

Il.  Sikre en tilgang til forvaltning pa flere niveauer i energiomstillingen. Kun med ggede EU-
midler kan lokale og regionale projekter gge og forbedre deres indvirkning for at opfylde EU's
klimaambitioner pa stedet og styrke accepten af den grgnne omstilling i lokalsamfundene.



Energikrisen har ramt alle omrader i hele Europa hardt, men har veeret endnu hardere for regioner og
byer med en hgjere procentdel af sarbare personer i eller i risiko for fattigdom: 40 millioner mennesker
var ude af stand til at holde deres hjem varmt i 2022. De ambitigse mal i den europeiske grgnne pagt
kreaever hidtil usete endringer med en hidtil uset hastighed i de kommende ar, hvilket i vid udstrakning
skal ske pa lokalt og regionalt plan. Regioner, der huser energiintensive industrifaciliteter, f.eks. til
grundmetaller, kemikalier, ikke-metalliske mineraler og papir, blev ogsa hardt ramt med en alvorlig
udsigt til afindustrialisering og fremtidig udflytning af industrier til regioner, der leverer lavere
energipriser. Pa trods af kraftigt stigende energipriser og hgj inflation har de lokale og regionale
myndigheder fortsat leveret vaesentlige tjenester (f.eks. skoler, hospitaler, plejehjem og offentlig
transport) gennem betydelige energibesparelser i forbindelse med opvarmning og belysning af
offentlige bygninger, hurtigere udbredelse af vedvarende energikilder, men ogsa gennem
budgetnedskeeringer til andre tjenester i lokalsamfundet.

EU bar skraeddersy sin energiomstilling til lokale behov, begraensninger og muligheder. Kun ved
at anlaegge en bottom-up-tilgang kan EU skifte fra energikrise til energiuathsengighed og give
EU's territorier en langsigtet vision.

Pa grundlag af REPowerEU-initiativet bgr EU yde regioner og byer yderligere stgtte og
investeringer for at forbedre energieffektiviteten, udrulle vedvarende energi, cirkuler gkonomi
og intelligente net og dermed fremme lokal energiproduktion og gge EU's energiautonomi.

RU fremmer den lokale energiomstilling gennem sit initiativ vedrgrende den grenne pagt —
going local og adskillige kampagner som f.eks. EU’s plan for energibesparelser i byer, der blev
lanceret sammen med EU's borgmesterpagt og Kommissionen.

[Ipsos-undersggelse: for 62 % af respondenterne har deres by og region truffet foranstaltninger til at
reducere energiforbruget]

Klimaindsats

I1l.  Investere betydeligt i klimatilpasning og -afbgdning med en stedbaseret strategi for at bevare
samhgrighed og modstandsdygtighed pa tveers af regioner og byer og i lyset af
klimaandringernes forstyrrende og asymmetriske virkninger samt tab af biodiversitet.

De europaiske regioner og byer betaler en stigende vejafgift for forstyrrende hedebglger, treek,
lynoversvemmelser og naturbrande. Klimagndringerne vil gge de eksisterende uligheder: Syd- og
@steuropa, europaeiske byer, ger, kystomrader og perifere regioner vil blive hardest ramt med hensyn
til tab blandt befolkninger, skader pa kritiske infrastrukturer og forstyrrelser af turisme, industriklynger



og landbrugsproduktion. For at beskytte sine regioner mod de skadelige virkninger af
klimaandringerne vil EU vare ngdt til at investere omkring 40 mia. EUR om éret, hvis den globale
temperatur forbliver inden for en stigning pa 1,5 °C. Dette belgb vil stige til 120 mia. EUR og 200 mia.
EUR om aret for at tilpasse sig en temperaturstigning pa 2 °C eller 3 °-4 °C. Kun steerkere investeringer
i klimatilpasning og modvirkning af klimagndringer kan bevare samhgrigheden mellem EU og
medlemsstaterne.

EU bar styrke sin solidaritet. Samhgrighedsmekanismerne vil ggre det muligt for regionerne og
byerne at gge investeringerne i klimatilpasning og modstandsdygtighed og forhindre, at de mest
sarbare omrader og sarbare sociale grupper bliver hardest ramt.

Den europeeiske grgnne pagt bar i hgj grad inddrage regioner og byer i at opna klimaneutralitet
og blive modstandsdygtige over for klimaandringer.

RU samarbejder med Kommissionens Fzlles Forskningscenter for at fremme brugen af dets
sarbarhedsdashboard, som definerer regionale sarbarheder og kapaciteter til at handtere
katastrofer, herunder risici for klimasendringer.

[Ipsos-undersggelse: 51 % af respondenterne, regionerne og byerne bgr have sterre indflydelse pa
EU's politikudformning vedrgrende klimakrisen og miljget]

Fadevaresikkerhed

IV.  Stette baeredygtigt lokalt landbrug og samarbejde med lokale og regionale myndigheder for at
bidrage til at gare de europziske fadevaresystemer mere modstandsdygtige og baeredygtige.

Den russiske krig mod Ukraine har i hgj grad forstyrret det europaiske landbrug samlet set med de
starste konsekvenser i regioner i Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumanien og Slovakiet og gget priserne
pa hylderne for alle, der bor i Europa. Taerke, vandmangel og andre ekstreme klimabegivenheder
reducerer desuden landbrugsudbyttet i mange regioner og straekker sig over hele EU. De lokale og
regionale myndigheder star over for den sociale ngdsituation med fedevarefattigdom i deres
lokalsamfund: over 32,5 millioner europaere har ikke rad til et ordentligt maltid hver anden dag.

EU bar investere i baeredygtig lokal landbrugsproduktion og forkorte sine forsyningskader. Den
bar fremme lokale produkter, indkgbe baredygtigt og beveege sig i retning af baeredygtige
f@devaresystemer.

EU bgr ogsa gge sin koordinering og sine investeringer for at hjeelpe regionerne med at bekeempe
treek og handtere vandknaphed ved at bygge videre pa eksisterende regionale erfaringer med at
reducere forbruget, gge genbrug og bekeempe spildevand.



RU har lanceret EU's gkologipris sammen med Kommissionen for at fremme baeredygtig lokal
produktion blandt EU's regioner.



Regioner og byer som aktarer for baeredygtig udvikling
og samhgrighed

Den europziske grgnne pagt og malene for baeredygtig
udvikling

V.  Sikre mere statte til gennemfarelsen af den europziske grenne pagt og malene for beeredygtig
udvikling pa lokalt og regionalt plan.

Uden de europeiske regioners og byers engagement vil 105 ud af de 169 mal, der er fastsat i malene
for baeredygtig udvikling, ikke blive naet inden 2030, f.eks. nedbringelse af fattigdom og grgnnere
lokale infrastrukturer. Regioner og byer overvager i stigende grad deres fremskridt ved at gennemfare
frivillige lokale evalueringer, og de gar sammen i initiativer sasom UrbanACT Cities for Sustainable
Governance Network og den europaiske borgmesterpagt. Ikke desto mindre mangler de ofte de
finansielle ressourcer og den tekniske kapacitet til at gennemfgre malene for baredygtig udvikling og
planlaegge investeringer i foranstaltninger i den grgnne pagt. Dette truer med at uddybe de eksisterende
klgfter mellem “frontlgbende™ regioner eller byer og dem, der allerede star over for gkonomiske
udfordringer som fglge af den teknologiske og demografiske omstilling.

EU bgr give regioner og byer en sammenhangende og konsolideret ramme for beaeredygtig
udvikling, der er i overensstemmelse med de globale klima- og baeredygtighedsdagsordener. Den
ber tage hensyn til de transformative udfordringer, som regioner og byer star over for, for at
gere gennemfarelsen mere reflekterende over de lokale realiteter.

EU-institutionerne skal samarbejde med alle forvaltningsniveauer om at udfylde finansielle
huller ved at yde direkte finansiering og konkret vejledning, indfgre gregn budgettering og bedre
forbinde EU's grgnne pagt med EU's gkonomiske styring.

RU's initiativ vedrgrende den grenne pagt — going local omfatter et seet kommunikations- og
engagementsveerktgjer til at fremskynde den grenne omstilling pa lokalt og regionalt plan. Det
giver regioner og byer mulighed for at udveksle bedste praksis om gennemfgrelsen af den gregnne
pagt og give ekspertfeedback herom.

[Den grgnne pagts fremtid: status og fremtidsudsigter RU-undersggelse: 45 % af respondenterne
bekrefter, at deres by eller region har fastsat et mal om klimaneutralitet senest i 2050, hvilket viser
deres ambition om at overskride EU's bredere mal]

Den granne og den digitale omstilling

VI.  Friggre investeringer i den grgnne og den digitale omstilling, statte mennesker og mindske
uligheder, samtidig med at de europeiske regioners industrielle konkurrenceevne fremmes.



Den gregnne og den digitale omstilling gger bade omkostninger og risici og skaber eksistentielle
udfordringer for mange europaiske regioner. Skyhgje energipriser og udenlandske stedbaserede
industripolitikker truer med at forveerre situationen. Samtidig star husholdningerne over for
virkningerne af inflationen, og der er fortsat store uligheder i hele Europa. Nasten 50 % af regionerne
og byerne har mattet oprette fadevarebanker og programmer for uddeling af fadevarer. Da den dobbelte
omstilling er i gang, er det afgerende, at malene i den europeiske sgjle for sociale rettigheder
vedrgrende beskeftigelse, uddannelse og bekempelse af fattigdom og social udstedelse fortsat er
centrale. Subnationale myndigheder er ansvarlige for en central andel af de samlede udgifter til
uddannelse og ferdigheder. De spiller derfor en central rolle i handteringen af sociogkonomiske
udfordringer, idet der laegges serlig veegt pa spergsmalet om udviklingsfalder. Da 41 regioner faktisk
anses for at veere de mest sarbare pa grund af den grenne og den digitale omstilling, sgger regioner og
byer desuden mader at sikre deres modstandsdygtighed og konkurrenceevne pa ved at vedtage nye
strategier, opbygge ekspertise, tilvejebringe midler til opkvalificering og ved at danne alliancer, sa de
kan blive hgrt. De europaiske regioner og byer meerker ogsa i stigende grad konsekvenserne af digitale
trusler direkte: de er primare mal for cyberangreb og oplever midlertidige nedlukninger af vigtige
offentlige tjenester. Mange af dem mangler imidlertid tilstreekkelige finansielle ressourcer og
organisatoriske kapaciteter til at opbygge digital modstandsdygtighed og opgradere deres gkonomiske
gkosystemer.

EU ber yderligere fremme det lokale perspektiv, nar det geelder udvikling af feerdigheder.

Regionsudvalget bgr indbydes som medlemmer af de styrende og overvagningsorganer, der er
oprettet ved loven om kritiske rastoffer og loven om netto-Zero-industrien, eftersom regioner og
byer spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre samfundets accept af strategiske projekter og
identificere lgftesteenger for forandring og investeringer.

EU skal intensivere sin indsats ved at gennemfgre oplysningskampagner om cybertrusler rettet
mod lokale og regionale infrastrukturer.

[Ipsos-undersggelse: 52 % af respondenterne, regionerne og byerne bar have sterre indflydelse pa
EU's politikudformning vedrgrende steerkere gkonomi, social retfeerdighed og beskeeftigelse]

Samhgrighedspolitikkens fremtid

VIl.  Reform af samhgrighedspolitikken med en mission og stedbaseret tilgang ved at anvende
princippet om "ikke at skade samhgrigheden™ pa tvers af alle politikker.

Takket vaere det indre marked er EU's BNP 9 % hgjere, end det ville vaere uden det. EU's interne handel
har bidraget til skabelsen af 56 mio. arbejdspladser i lgbet af de sidste 30 ar. Velstanden fordeles
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imidlertid ikke retfeerdigt mellem EU's kerneregioner og periferien. Covid-19-pandemien og den
russiske krig mod Ukraine har gjort det endnu mere udfordrende for perifere regioner at indhente resten
af EU. Samhgrighedspolitikken bidrager som langsigtede investeringer til et bedre fungerende indre
marked og mindsker udviklingsklgften mellem regionerne ved at stille sociale ressourcer og
infrastrukturer  til radighed for dem. De regionale forskelle er dog fortsat store.
Samhgrighedspolitikkens fremtid skal udformes som en inklusiv strategi, der inddrager alle mennesker
og interessenter pa alle niveauer, og som tager fat pd den nuvearende politiske fragmentering og
kompleksitet pa tvers af flere fonde.

EU er ngdt til at videreudvikle en steerk stedbaseret samhgrighedspolitik med en missionstilgang,
der kan hjalpe alle steder og mennesker i EU. Den skal anvende princippet om "ikke at skade
samhgrigheden™ i alle EU's politikker og initiativer ved at gennemfgre omfattende territoriale
konsekvensanalyser.

Samhgrighedsalliancen, der er oprettet af RU, vil fungere som en debat- og udvekslingsplatform,
der inddrager EU's institutioner med byer og regioner.

[Ipsos-undersggelse: 59 % af respondenterne er opmaerksomme pa samhgrighedspolitikkens midler]

Dagsordenen for landdistrikterne

VIII.  En langsigtet tilgang til landdistrikterne skal udstyre dem med investeringer i deres grenne og
digitale omstilling for effektivt at bekeempe affolkning og tiltreekke unge talenter.

I 2033 anslas det, at 30 millioner mennesker vil have forladt Europas landdistrikter. Dette svarer til den
samlede befolkning i Rumeenien, Bulgarien og Litauen. Landdistrikterne star over for hindringer, der
truer deres vaekst, og EU's mal om at opna klimaneutralitet. Unge og familier forlader landdistrikterne
pa grund af manglende tjenester sdsom skoler, hospitaler, offentlig transport og digital konnektivitet.
Denne konstante udstrgmning af unge farer til et fald i arbejdsstyrken, en aldrende lokalbefolkning
samt til forarmelse og social udstgdelse. 16 % af EU's befolkning lever i sakaldte
talentudviklingsfeelder. Voksenuddannelsesmulighederne er meget lavere i regioner, der lider under en
talentudviklingsfeaelde (med 5,6 % sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 10 %). Regionale og lokale
myndigheder er aktivt involveret i udformningen og gennemfgrelsen af integrerede initiativer ftil
udvikling af landdistrikterne, f.eks. serlige lokale skoleprojekter samt mobilitetskoncepter for
landsbyer i landdistrikterne og granne iverksetterordninger for kvinder.

EU ber investere mere i landdistrikterne, da de bidrager vasentligt til den grenne omstilling pa
omrader som produktion af vedvarende energi, baeredygtige fadevarer og naturbevarelse.

Den naste generation af samhgrighedspolitiske programmer og genopretnings- og
resiliensplanerne bar fremme investeringer og reformer for at mindske talentudviklingsfeelderne
i EU's regioner, diversificere de gkonomiske udsigter for unge og sikre landdistrikternes
gkonomiske og sociale velferd.
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RU er aktivt involveret i pagten for landdistrikterne, som udggr en platform, hvor alle
forvaltningsniveauer og civilsamfundet kan udveksle synspunkter om landdistrikternes behov og
potentiale.
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Regioner og byer forme Europas fremtid

Europaeisk demokrati

IX. EU skal udnytte borgernes tillid til regionale og lokale reprasentanter for at styrke det europziske
demokrati bedre og i hgjere grad.

I EU har 1,2 millioner borgere et valgmandat pa lokalt eller regionalt plan. De er det europeiske
demokratis greesradder. Medlemsstaternes lokale og regionale myndigheder er mere palidelige end de
nationale regeringer, og i de fleste lande er de ogsa mere palidelige end EU-institutionerne. Stigende
utilfredshed i regioner og byer truer den overordnede sociale samhgrighed i EU. Dette ger det endnu
mere afggrende at tilpasse EU-programmerne for byer og regioner til de specifikke behov i EU's
forskellige omrader og deres behov. Med henblik herpa skal de lokale og regionale myndigheder have
starre indflydelse pa udformningen af EU's politikker. En stgrre inddragelse af subnationale
forvaltningsniveauer vil bidrage til at gare EU's politikker bedre forstaet og accepteret af borgerne.

EU ber fremme den europaiske demokrati- og forvaltningsdimension pa flere niveauer og
systematisk inddrage lokale og regionale politikere i EU's lovgivningsproces og dermed falge op
pa resultaterne af konferencen om Europas fremtid.

Valget til Europa-Parlamentet i juni 2024 vil veere en prgve pa europeisk demokrati. I den
forbindelse bgr EU-institutionerne gge deres samarbejde med regioner og byer for at opbygge
tillid og @ge valgdeltagelsen, samtidig med at deres stemme hgres i forbindelse med fastleeggelsen
af de naeste politiske prioriteter.

Programmet for unge folkevalgte politikere og netveerket af lokale og regionale
byradsmedlemmer — som begge er oprettet af RU — kan yderligere stgtte lokale og regionale
folkevalgte repraesentanter og styrke broen mellem EU og lokalsamfundene. Lokale og regionale
myndigheder er ogsa vigtige partnere til at styrke falelsen af at hgre til i det europeeiske projekt
baseret pa EU's principper og verdier.

[Ipsos-undersggelse: for 91 % af respondenterne er det vigtigt at gge regionernes og de lokale
myndigheders indflydelse pa den nationale politikudformning]

Udvidelsen af Den Europaiske Union

X. Inddrag de lokale og regionale myndigheder med deres erfaringer og netvaerk for at forberede den
naeste udvidelseshglge.

Den russiske krig mod Ukraine har sat EU's udvidelsespolitik hgjere pa den politiske dagsorden og
understreget betydningen af at sikre stabilitet i EU's nabolande, bade ved dets gstlige og sydlige
graenser, gennem gget graeenseoverskridende samarbejde. Regioner og byer i kandidatlandene spiller en
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central rolle med hensyn til at inddrage borgerne i tiltreedelsesprocessen, konsolidere europaiske
veerdier og fremme europaisk integration.

Europaiske regioner og byer kan dele deres egne erfaringer med tiltreedelse og statte
kapacitetsopbygningen hos potentielle nytilkomne gennem forskellige formater sasom de blandede
radgivende udvalg, arbejdsgrupperne, Konferencen af Regionale og Lokale Myndigheder i
@stpartnerskabet (CORLEAP), Den Regionale og Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) eller
ved hjelp af peer-to-peer-instrumentet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX).
CORLEAP forfalger i gjeblikket de dobbelte mal om fortsat at skabe et format for multilateralt
samarbejde pa lokalt og regionalt plan inden for rammerne af Det @stlige Partnerskab og hjeelpe de nye
EU-kandidatlande pa deres vej mod EU, og vil fortsat gere det i den naermeste fremtid.

Desuden har graenseoverskridende samarbejdsprogrammer med nabolande (navnlig via Interreg IPA
CBC-programmer) veeret afgarende for at opbygge tillid og udvikle ekspertise hos lokale og regionale
nabomyndigheder, mens de forbereder sig pa at blive medlem af EU.

Dette ger kapacitetsopbygning lettere og ager forstaelsen af EU's politikker og lovgivning.

De europeiske regioner og byer kan veere en del af EU's udvidelsesproces ved at fremme
multilaterale samarbejdsformater og yde praktisk stgtte til EU-kandidatlandenes lokale og
regionale myndigheder.

Tidligere udvidelsesrunder har vist, at decentralisering og inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder i forberedelsen af EU-medlemskab er ngglen til succes.

RU gar ind for at styrke det granseoverskridende samarbejde med lokale og regionale
tilgreensende myndigheder og bidrager til at fremme TAIEX gennem de blandede radgivende
udvalg og arbejdsgrupperne samt gennem ARLEM og CORLEAP, og det har en szrlig rolle at
spille med hensyn til at bista de lokale og regionale myndigheder i udvidelseslandene med at
forberede gennemfarelsen af geeldende EU-ret. RU fokuserer sit udvidelsesarbejde pa praktisk
kapacitetsopbygning og har navnlig udvidet sit program for unge folkevalgte politikere til
kandidatlandene.
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Viderefore og @ge statten til 1Y

Ukraine gennem partnerskaber
med EU’s regioner og byer om
genopbygning og reformer.
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af regioner og byer i lyset af de
pdelaeggende og asymmetriske
virkninger af klimaaendringer

samt tab af biodiversitet.

i

-

b

{ - Sikre mere stoatte til gennemfgrelsen
af den europeeiske grgnne pagt og
malene for baeredygtig udvikling

pa lokalt og regionalt plan.

5

T

Reformere samhgrighedspolitikken ved
hjeelp af en mission og en stedbaseret
tilgang, der anvender princippet

om "ikke at skade samhgrigheden”

pa tveers af alle politikker.

~

9 til regionale og lokale repraesentanter
for bedre og i hgjere grad at styrke
i det europaiske demokrati.

r'u’{..
EU skal gare brug af borgernes tillid i
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for at opfylde EU’s klimaambitioner
pa stedet og styrke accepten af den
grenne omstilling i lokalsamfundene.

Stotte baeredygtigt lokalt landbrug
og samarbejde med lokale og
regionale myndigheder om at ggre de
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Frigere investeringer til den
grenne og den digitale omstilling,
stgtte mennesker og mindske
uligheder, samtidig med at de
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En langsigtet tilgang til landdistrikterne
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grenne og digitale omstilling for
effektivt at bekeempe affolkning

og tiltreekke unge talenter.
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myndigheder med deres erfaringer
og netveerk for at forberede

den naeste udvidelsesbglge.
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Kapitel | — Regioner og byer, der handterer kriser

En lang raekke kriser pavirker Den Europeiske Union. Fra den russiske krig mod Ukraine og dens
konsekvenser til energi-, klima- og fadevarekriser, sociale uligheder og de varige konsekvenser af
covid-19-pandemien er regioner og byer i front og tager fat pa de mange udfordringer, som borgerne

star over for.

Den Europziske Union settes pa prave og vil sta fast, sa leenge den fortsetter med at udvikle nye fzlles
veerktajer til solidaritet og modstandsdygtighed for at stette sine territorier og borgere.

16



A. Ukraine: Fordrevne, baeredygtig genopbygning, vejen til
EU-integration

Den russiske krig mod Ukraine har forarsaget en hidtil uset tilstremning af fordrevne mennesker,
som har en ujaevn indvirkning pa regioner og byer i EU. Pa trods af mange vanskeligheder har de
lokale og regionale myndigheder truffet vellykkede foranstaltninger til at byde fordrevne ukrainere
velkommen, samtidig med at de katalyserer solidariteten fra lokalbefolkningen. Fokus flyttes nu fra
ngdforanstaltninger til langsigtede strategier for sociogkonomisk inklusion. Hvilke regioner er pa
forkant med at hjeelpe fordrevne ukrainere med at integrere sig lokalt? Hvordan kan solidaritet fra lokale
regeringer hjelpe Ukraine med at komme sig efter krigen og opbygge en bedre fremtid for dets
befolkning?

Regioner og byer i EU og Ukraine er overbevist om, at de spiller en aktiv rolle i genopbygningen
af Ukraine. De er allerede i feerd med at udvikle strukturen, principperne og planerne med henblik
herpa inden for rammerne af netvaerk som f.eks. den europziske alliance af byer og regioner til
genopbygning af Ukraine, der er oprettet af Regionsudvalget, og som samler lokale og regionale
myndigheder i EU og Ukraine.

Ukraines integration i EU vil ga hand i hdnd med genopbygningen. De lokale og regionale myndigheder
i Ukraine skal veere forberedt pa EU-medlemskab og har brug for stette fra deres EU-modparter. RU
ger sin del gennem kapacitetsopbygningsinitiativer.

Efter hvad der sandsynligvis historisk set var den mest intensive konfliktinducerede migration
til EU, skifterl mange regioner og byer nu fra krisemodus til udvikling af baeredygtige strategier
for integration af ukrainske statsborgere, der ydes EU-beskyttelse. De fleste ukrainere, der
modtager midlertidig beskyttelse2 i Den Europziske Union (3,5 mio.3 ud af EU i alt 4 mio.4), ankom
og registrerede sig i de farste tre maneder efter den russiske invasion den 24. februar 2022. | anden
halvdel af 2022 og i lgbet af 2023 begyndte byer og regioner at beveege sig fra katastrofeberedskab til
at udvikle strukturerede og beeredygtige integrationsstrategier, der har til formal at forbedre den
sociogkonomiske inklusion af fordrevne ukrainere.5

88 % af regionerne og byerne har truffet konkrete foranstaltninger for at reagere pa den
ngdsituation, der er opstaet som falge af krigen mod Ukraine i deres by eller region, og sammen
med lokalsamfundene spiller de fortsat en afggrende rolle med hensyn til at stgtte fordrevne
ukrainere. Omkring halvdelen af myndighederne i regioner og byer har oprettet modtagelsescentre og
stillet boliger til radighed for fordrevne, og mere end en tredjedel har sikret adgang til social velfaerd
og leegehjelp (33 %). 21 % har skabt muligheder og faciliteter specifikt for fordrevne bgrn, mens 13 %
har truffet foranstaltninger til at afbgde krigens gkonomiske og sociale konsekvenser for de mest

! For yderligere oplysninger se Wilfred Martens Center for Europzeiske Studier, Greenseoverskridende Beveegelser Sammenlignet:
Migration fra og til Ukraine i historisk sammenligning med andre konfliktinducerede situationer, februar 2023 og
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Tildeling af midlertidig beskyttelse pa grundlag af Radets gennemfarelsesafgerelse 2022/382, Mach 2022. De personer, der er omfattet
af denne beskyttelse, omtales senere i dette dokument af det generelle udtryk "flygtninge".

3 FN's Hgjkommissariat for Flygtninge, Ukraine: Flashopdatering #18 ,24. juni 2022.

4 Eurostat, midlertidig beskyttelse af personer, der flygter fra Ukraine, august 2023.

5 Se f.eks. aktiviteterne i byer og regioner for integration af migranter, et netvark oprettet af Regionsudvalget, f.eks. konferencerne om
adgang til sundhedspleje for migranter: fra katastrofeberedskab til beeredygtige Igsninger og styrkelse af regioner og byer i
forvaltningen af migrationsintegration.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

sarbare og afbgde virkningerne af de ggede energipriser for borgere og virksomheder. Over en tredjedel
(35 %) har ogsa deltaget i symbolske stgtteaktioner til Ukraine. Ud over at stgtte Ukraine fuldt ud mod
den russiske aggressor er flertallet af regioner og byer (60 %) ogsa overbevist om, at tilstedeverelsen
af ukrainere vil medfare positive demografiske og gkonomiske konsekvenser (54 %).6

Da stgrstedelen af de registrerede ukrainske modtagere af midlertidig beskyttelse er kvinder og
bgrn,yder7 mange regioner og byer ogsd skreeddersyede stgtte-, uddannelses- og
integrationstjenester. Over 56 % af regionerne og byerne yder sarlig statte til kvinder fra Ukraine i
form af bgrnepasning efterfulgt af boliger (55 %), jobuddannelse (52 %), psykologisk bistand (naesten
48 %), sundhedspleje (46 %) og transport (45%).8 Ca. 44 % yder imidlertid ikke nogen specifik statte,
der er skraeddersyet til ukrainske fordrevne kvinder, hvilket er et spargsmal, der skal tages op for at
stgtte dem og sikre passende betingelser for deres-sociogkonomiske integration9. Et tydeligt eksempel
pa hurtig integration og et vidnesbyrd om ukrainske kvinders styrke og beslutsomhed kommer fra
Polen, hvor regeringstal bekrafter, at 60-70 % havde fundet et fast job ved udgangen af sidste ar.10

Selv om solidariteten med befolkningen fra Ukraine har veret utvetydig i hele EU, pavirker de
territoriale konsekvenser af denne hidtil usete krise overvejende regioner og byer i kun tre
medlemsstater. Dette skyldes flere faktorer sasom koncentrationer i by- og storbyomrader, store
allerede eksisterende diasporaer i nogle regioner,11 visumfri rejse for ukrainere til EU og hurtig
beskyttelse i henhold til direktivet om midlertidig beskyttelse, som alle bidrog til en meget decentral
modtagelsesproces.

Sterstedelen af ukrainere, der er registreret i henhold til TPD, bor i regioner i Tyskland, Polen12 og
Tjekkiet, og det er i disse lande, at de top 10 regioner med det hgjeste antal registreringer er beliggende:
Nordrhein-Westfalen (Tyskland), Mazowieckie (Polen), Bayern (Tyskland), Baden-Wirttemberg
(Tyskland), Niedersachsen (Tyskland), Dolnoslaskie (Polen), Slaskie (Polen), Matopolskie (Polen),
Wielkopolskie (Polen) og Praha (Czechia). Rumanien, Spanien, Italien, Slovakiet og @strig har ogsa
regioner, hvor antallet af registreringer overstiger 20000 pr. region (se kort nedenfor). Andelen af
ukrainere i forhold til lokalbefolkningen er dog hgjest i Tjekkiet, Polen og Estland.13

6 Regionsudvalget, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, resultaterne af Eurochambres-undersggelsen, som blev
fremlagt pd CIVEX -underudvalgets mgde den 18.4.2023 og pa workshoppen for EU's regionsuge.

730. april 2023: naesten 4 millioner med midlertidig EU-beskyttelse — Produkter Eurostat Nyheder — Eurostat (europa.eu)

8 Regionsudvalget, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, resultaterne af Eurochambres-undersggelsen, som blev
fremlagt p& CIVEX -underudvalgets mgde den 18.4.2023 og pa workshoppen for EU's regionsuge.

° 1bid.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

11 |fglge Eurostatvar ukrainsk statsborgerskab ved udgangen af 2021 det tredjemest almindelige ikke-EU-borgerskab for det samlede
antal opholdstilladelser i EU og for opholdstilladelser efter marokkanske og tyrkiske statsborgere.

12 p3 nationalt plan er det hgjeste antal ukrainere, der er registreret i henhold til TPD, Tyskland (1090235), Polen (995035) og Tjekkiet
(331850). se https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 Sammenlignet med befolkningen i hvert EU-medlem blev det hgjeste antal modtagere af midlertidig beskyttelse pr. tusind personer
observeret i Tjekkiet (31,6 pr. 1000 personer), Polen og Estland (begge 26.4), Litauen (24,5), Bulgarien (22,7) og Letland (21.2); se
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
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Figur 1 — NUTS 2-regioner med mere end 20000 aktive registreringer med henblik pa midlertidig beskyttelse (ukrainske

statsborgere)

Kilde — RU-samling baseret pd UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds14

Bemark — Dette kort viser med vilje kun de valgte regioner

14 Datakilder: i henhold til de foreliggende data (og med forskellige gyldighedsdatoer) pa skrivetidspunktet pa
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-

bilan-apres-un-de-conflit https://www.minv.sk/?docasne-utocisko

https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx

https://www.integrationsfonds.at/.
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https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
https://www.minv.sk/?docasne-utocisko
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx
https://www.integrationsfonds.at/

Bui
Rheinlang-

Kilde — RU's kompilering15

Mange regioner og byer star fortsat over for udfordringer, da deres kapacitet til at levere
tjenester til lokale og flygtninge, sasom indkvartering, subsistensmidler, leegebehandling,
uddannelse og beskeeftigelse, er strakt og ofte ikke optimeret.16

I Polen er den territoriale fordeling af ukrainere kendetegnet ved koncentration i voivodships med store
byomrader. To tredjedele af ukrainerne i Polen bor i de 12 starste storbyomrader,17 og de fleste bor i
Warszawa (mere end 100000), Wroctaw, Krakéw og Poznan.18

I Tyskland var andelen af ukrainske statsborgere i den samlede befolkning hgjest i Berlin og Hamburg.
Pa grund af det store antal ankomster gav nogle regionale myndigheder udtryk for bekymring over at
na deres graenser og behovet for flere skoler, bgrnehaver og indkvarteringssteder.19

I Tjekkiet keempede byen Prag med at huse nasten en fjerdedel af alle ukrainere,20 men i slutningen af
oktober 2022 godkendte hovedstaden sin strategiske ramme for statte til ukrainske flygtninge og
samarbejdede med UNICEF om oprettelse og drift af et nyt center for efterfalgende statte til fordrevne
fra Ukraine.

Utilstreekkelige ressourcer og finansieringsmaessige begraensninger har veret blandt de mest
presserende spgrgsmal for alle regioner og byer med hensyn til at levere vaesentlige tjenester til
ukrainere og gennemfgre langsigtede integrationsmal i praksis. Midlerne til regioner og byer til

15 1bid.

16 Dobias, K., og Homem, F., EU's byer og regioner, der byder ukrainske flygtninge velkommen — kortlegning af koordinering pa flere
niveauer, undersggelse bestilt af Regionsudvalget, 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ og.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Ukrainian%20refugees_study.pdf
https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-najchetniej,442844.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-najchetniej,442844.html
https://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/
https://www.dw.com/en/ukrainian-refugees-push-german-cities-to-their-limits/a-63582661
https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx

stette for ukrainere kom hovedsagelig fra hgjere statslige forvaltningsniveauer (51 %, en velkommen
stigning fra 20 % fer krigens begyndelse), efterfulgt af den private sektor (10 %), mens direkte
finansiering under EU var betydeligt begraenset eller ikke tilgeengelig til direkte anvendelse pa lokale
myndigheder.

| forbindelse med statte til fordrevne fra Ukraine anvendte kun ca. 5 % af regionerne og byerne midler
fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), 9 % fra Den Europeaiske Socialfond Plus (ESF+)
og kun 1 % fra Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU). | forbindelse med flygtninge
generelt er anvendelsen af sddanne midler hgjere, idet 13 % af de regionale og lokale myndigheder
normalt nyder godt af AMIF-midler, 10 % fra ESFtmidler og 2 % fra EFRU-midler.21

Der er derfor behov forsterre direkte stgtte til regioner og byer, sa de fortsat effektivt leverer
offentlige tjenester pa alle omrader af deres kompetence, samtidig med at ukrainerne integreres
i lokalsamfundene. Der skal leegges serlig vaegt pa at sikre malrettede foranstaltninger, der tager bedre
hensyn til de specifikke behov og rettigheder for de fleste kvinder, bagrn og andre fordrevne.

UKRAINSKE HBRINGSCENTRE

PRAG, BERLIN OG GDANSK HJ/ZALPER UKRAINERE PA DERES SPROG

Byerne Prag (Tjekkiet), Berlin (Tyskland) og Gdansk (Polen) oprettede ukrainske
konsultationscentre for at give ukrainske borgere, primzart kvinder med mindrearige barn eller
aldre, ansigt til ansigt konsultationer pa deres modersmal.22

ET ONE-STOP BUREAU MED ABNE D@RE

RIGA CENTRALISERER SIN HJALP TIL UKRAINERE

Byen Riga (Letland) har en aben dgr politik og hjelper ukrainere pa mange mader, sasom at drive
et flygtningestettecenter forvandlet til et one-stop agentur, hvor alle statslige, kommunale og ikke-
statslige tjenester er placeret, leje ekstra klasseveerelser for at holde ukrainske bgrn i skoler, og
indlede digitale nomad visa og talent sponsorater.23

Processen for Ukraines baeredygtige genopbygning er allerede begyndt, og EU’s regioner og byer
er allerede involveret. Selv om Ruslands aggressionskrig fortsat forarsager ekstrem civil skade og
skader pa infrastrukturen, har24 regioner og byer i hele EU allerede forpligtet sig til at iverksatte
forskellige genopbygningsbestrabelser, som ikke kan vente til krigens afslutning, da de er afggrende
for at genoprette de tjenester, der er ngdvendige for lokalsamfundenes daglige funktion. Mange byer
og regioner i EU har ydet direkte humanitaer bistand og finansiel statte til deres tvillingbyer i Ukraine,

2 Regionsudvalget, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, resultaterne af Eurochambres-undersggelsen, som blev
fremlagt pd CIVEX -underudvalgets mgde den 18.4.2023 og pa workshoppen for EU's regionsuge.

22 projektet finansieres af det tyske indenrigsministerium og det tjekkiske indenrigsministerium og gennemfares af Det Internationale
Center for Udvikling af Migrationspolitik. se https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-
abroad.

2 Eurocities, i Riga, hjelper ukrainerne pé utallige mader, januar 2023.

2 Verdensbanken, Ukraines regering, Den Europeiske Union, De Forenede Nationer, Ukraine: hurtig vurdering af skader og behov,
februar 2022 — februar 2023, marts 2023.
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doneret til humanitere organisationer og bidraget med reparationsmateriale, kraftgeneratorer,
ambulancer, busser og andre nyttige genstande25.

Genopbygning og reform sker parallelt, samtidig med at der reageres pa de udfordringer, der
varierer alt efter omfanget af gdelaeggelsen i Ukraine. Ligesom det varierer pa tvaers af regioner og
kommuner, afhangigt af deres geografiske placering og neerhed til frontlinjen, varierer26
udfordringerne og behovene ogsa. Da ubarmhjertige kampe og fjendtligheder fortsztter med at eskalere
den alvorlige humanitaere situation i visse omrader i Ukraine, er27 mange regioner og byer ngdt til at
fokusere pa at sikre adgang til vand, sanitet, fadevarer, sundhedstjenester og materialer til reparation af
boliger. Der er imidlertid ogsa dem, der i stigende grad er i stand til at fokusere pa genopretnings- og
genopbygningsindsatsen i stedet for akutte humanitere behov, og med henblik herpa seger de
internationale partnere pa en raekke omrader — fra minerydning til byomdannelse og gkonomisk
samarbejde — med henblik pa samtidig at fokusere pa genopbygnings- og reformplaner.28

83 % af EU's byer og regioner er overbeviste om, at de kan bidrage til genopbygningen af
Ukraine. Naesten halvdelen (45 %) af alle EU's byer og regioner mener, at de kan hjalpe ved at
deltage i en bredere europaisk plan for genopbygningen af Ukraine, mens omkring en tredjedel af
EU's byer og regioner ser deres potentielle bidrag til genopbygningen af Ukraine med hensyn til at yde
materiel og finansiel bistand (31 %) og i venskabsprogrammer for at styrke den tekniske og
institutionelle kapacitet og udveksle bedste praksis (30 %). 27 % af EU's byer og regioner er parate til
at hjelpe med at fremme god forvaltningspraksis pa lokalt og regionalt plan, og 16 % mener, at
offentlige forvaltninger kan stgttes gennem uddannelsesprogrammer, der organiseres af universiteter
og uddannelsescentre for embedsmand (herunder onlinekurser).

Den foresldede EU-finansieringsstruktur pa 50 mia. EUR til Ukraines genopbygning anerkender
0gsa, at regionerne og byerne skal inddrages i alle faser. Direkte stette til regioner og byer er
afgerende for EU's tilgang, hvilket fremgar af, at deres indflydelse er en forudsatning for faciliteten
for Ukraine, som Kommissionen har29 fastsat30 i sit forslag til en revision af den flerarige finansielle
ramme (FFR) 2021-2027. Da EU-budgettet ikke var udformet med henblik pa at handtere
konsekvenserne af krigen mod Ukraine, og de sakaldte "fleksibiliteter",31som blev anvendt fra krigens
begyndelse, naede deres granse, er oprettelsen af en ny Ukraine-facilitet belejlig og velkommen, og
det samme gelder den opmarksomhed, der leegges i forslaget pa inddragelse af regioner og byer i
beslutningsprocessen og pa deres kapacitetsopbygning32.

Antallet af bilaterale partnerskaber mellem EU's og Ukraines regioner og byer er steget, men
mere end halvdelen af Ukraines mindre byer er stadig uden formelle EU-partnere. Subnationalt
samarbejde, feks.33 mellem Gdansk (Polen) og Lviv (Ukraine),34 og peer-

% For flere eksempler pé stotteaktioner i EU's regioner og byer henvises til https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-
ukraine.aspx.

26 \erdensbanken, Ukraines regering, Den Europaiske Union, De Forenede Nationer, Ukraine: hurtig vurdering af skader og behov,
februar 2022 — februar 2023, marts 2023.

2" Det anslas, at 17,6 mio. mennesker vil have behov for humaniteer bistand i 2023, og beskyttelse af de mest sarbare befolkningsgrupper
bar prioriteres inden endnu en vanskelig vinter; se: FN's Kontor for Koordinering af Humanitere Anliggender, Ukraines humaniteere
indsats 2023: situationsrapport, august 2023.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Europa-Kommissionen, Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om oprettelse af faciliteten for Ukraine, juni 2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx 0g.

31 Omlagning af anvendelsen af midler under de eksisterende programmer, &ndring af uudnyttede midler og reserver til Ukraine.

32 yderligere oplysninger findes pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355.

% https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.
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rekonstruktionsbestraebelser, f.eks. inddragelse af ukrainske byer i missionen for klimaneutrale og
intelligente byer35 samt de forskellige venskabsaftaler,36er en vigtig del af genopbygningsprocessen
og bringer Ukraine teettere pa EU's standarder.37 Mens de fleste af de eksisterende aftaler indgas med
regioner og byer fra Polen og fra EU-lande i nzerheden af Ukraine, peger38 mange flere nye aftaler med
tyske39 og franske40 lokale myndigheder pa en bredere, paneuropeisk tendens.

EU's byer har meget at tilbyde deres ukrainske partnere med41 hensyn til ekspertise og bedste
praksis pd omrader som baredygtig byudvikling, kulturarvsbeskyttelse, uddannelse, sociale
tjenester, grundleeggende rettigheder og god regeringsfarelse. Selv om de regionale hovedstseder
er mere tilbgjelige end andre byer til at etablere gkonomisk og erhvervsmaessigt samarbejde med byer
i udlandet, har42 mere end halvdelen af Ukraines mindre byer, hovedsagelig i den gstlige del af
Ukraine, stadig intet formaliseret internationalt samarbejde, og der er stadig betydelig plads til at
intensivere samarbejdet mellem EU og UA pa subnationalt plan.43

Den alliance af byer og regioner til genopbygning af Ukraine, som RU har44 oprettet, bidrager
til at udfylde hullet i det subnationale samarbejde mellem EU og UA og forbinde de to parter.
Den paneuropeiske platform med potentiale til at forbinde tusindvis af lokale og regionale ledere i EU
og resten af Europa har bidraget vesentligt til at intensivere det internationale samarbejde45 og
genopbygningsindsatsen gennem sine aktiviteter og strategiske anbefalinger ved at inddrage et stadigt
stigende antal reprasentanter, herunder RU's medlemmer, Europaradets Kongres af Lokale og
Regionale Myndigheder, europaiske sammenslutninger sasom CEMR, CPMR, EUROCITIES,
CALRE, AER, borgmesterpagten, energibyer samt alle ukrainske sammenslutninger af lokale og
regionale myndigheder og mange associerede partnere.46

RU's anbefalinger om at styrke de lokale og regionale myndigheders rolle i Ukraines genopretnings-
0g genopbygningsproces og pa deres vej mod EU-medlemskab 47forankrede decentraliseringsdebatten

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

3 Venskabsaftaler i Ukraine indgas bade pa lokalt plan (hovedsagelig p& byniveau) og pé regionalt plan (oblast) og pa subregionalt
plan/distriktsniveau (rayons).

37 For et godt overblik over disse vanskeligheder og anbefalinger til at overvinde dem henvises til Smetkowski, M., Kniazevych, A.,
Olechnicka, A., Orchowska, J., og Przekop-Wiszniewska, E., Samarbejde mellem EU's byer og regioner med deres ukrainske partnere,
undersggelse bestilt af REGI-udvalget i Europa-Parlamentet 2023.

% Ibid. i 2022 havde ukrainske byer mere end 1.000 venskabsaftaler med udenlandske partnere, mens myndighederne pa regionalt plan
og distriktsniveau havde undertegnet naesten 350 sadanne aftaler — mere end to tredjedele var med EU's modparter.

% | februar 2022 var der 80 partnerskaber mellem tyske og ukrainske kommuner, se Karte: 80 deutsch-ukrainische Stédtepartnerschaften |
BMZ; nu er der 120 partnerskaber, se https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-
staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften. se ogsa https://cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-cooperation-with-
17-german-municipalities/.

40 F.eks. mellem den franske region Bourgogne-Franche-Comté og den ukrainske Vinnytsia Oblast, se https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 Se f.eks. undersggelsen udarbejdet af Transparent Cities Programme, der er tilgeengelig under Samarbejde mellem sgsterbyer: omrader,
hvor udenlandske kommuner stgtter ukrainske byer.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J., og Przekop-Wiszniewska, E., Samarbejde mellem EU's byer og
regioner med deres ukrainske partnere, undersggelse bestilt af REGI-udvalget i Europa-Parlamentet 2023.

44 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

% https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx.

46 Den fuldstaendige liste over partnere og associerede partnere i den europziske alliance af byer og regioner til genopbygning af Ukraine
findes pa https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-
ukraine.aspx#Partners.

47 Preesenteret af RU pa vegne af den europeeiske alliance af byer og regioner til genopbygning af Ukraine pa workshoppen med henblik
pa genopretningskonferencen i London, der blev afholdt den 25. maj 2023.
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pa genopretningskonferencen i Ukraine48 ved at gentage kravet om direkte deltagelse af regioner og
byer som afggrende for en vellykket genopretning, genopbygning (herunder projektprioritering,
planlegning og udvelgelse) og EU-tiltreedelsesforberedelser.

EN EUROPZISK ALLIANCE TIL GENOPBYGNING

ET RU-INITIATIV TIL KOORDINERING AF BISTAND OG STATTE TIL
UKRAINSKE REGIONER

Den europeiske alliance af byer og regioner til genopbygning af Ukraine udger en platform for
koordinering af bistandsindsatsen og udtrykker sterk politisk og symbolsk statte fra EU's regioner
og byer til deres ukrainske modparter med49 henblik pa at sikre deres meningsfulde deltagelse i
genopbygningsprocessen i overensstemmelse med dens strategiske anbefalinger50.

Arbejdet med at forberede Ukraines regioner og byer pa EU-tiltreedelsesprocessen er i gang, og
RU statter sine partnere i gennemfgrelsen af de EU-manderede reformer. Efter symbolsk at
bekrafte sin solidaritet med Ukraine ved at tildele Vitaliy Klitschko, formand for sammenslutningen af
ukrainske byer og borgmester i Kiev, &resmedlem, chartrede51 RU sin vej til at stgtte Ukraine i en
konkret 10-punkts stattepakkeplan.52

Ved straks at gennemfgre planen har RU stillet kontorlokaler til radighed for ukrainske lokale og
regionale myndigheder, herunder53 lokale ukrainske folkevalgte embedsmeend i sit program for unge
folkevalgte politikere,54 abnet op for uddannelses- og rekrutteringsmuligheder for udstationerede
eksperter fra ukrainske regioner og byer, vil genoplive peer-to-peer-samarbejdet med stgtte fra EU's
antikorruptionsinitiativs5 og dets koncept "Integrity Cities" og udvidet sin arbejdsgruppe om Ukraine
for at yde malrettet politisk og teknisk statte til ukrainske partnere for at hjeelpe dem med at opna god
regeringsfarelse pa alle niveauer, styrke det lokale demokrati og fremme en decentraliseringsreform.56

Solidaritet med Ukraine afhanger ogsa af solidaritet mellem generationerne. Derfor lancerede
RU og sammenslutningen af ukrainske byer ""Summer Camps"-initiativet,57 og mange byer og
regioner organiserede ferieprogrammer for ukrainske bgrn og unge.58 Omkring 20 byer og

48 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations til styrkelse af de lokale og regionale myndigheders rolle i Ukraine.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punkts supportpakke til Ukraine.pdf.

%31 gjeblikket kontor i Lviv, der ogsa fungerer som "frontkontor" for andre ukrainske subnationale myndigheder; se
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/UKkraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

%5 https://euaci.eu/.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/L ocal-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

7 Praesenteret i RU's 10-punkts stgttepakke til Ukraine, tilgeengelig pa https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punkts
stgttepakke til Ukraine.pdf.

%8 | skrivende stund og ifalge de oplysninger, som Regionsudvalget har kendskab til, har fglgende kommuner organiseret eller planlegger
at afholde ferier for ukrainske bern: Dunkerque (FR), Budapest (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES),
Palanga, Wielkopolska (PL), Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (Fl), Gdansk (PL), Pomorskie
(PL), Berlin (DE), Tukums, Tauragé distriktskommune, Andrychow (PL) Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby,
Klaipéda, Warmia og Mazury (PL), Gozo-gen (MT), Li¢ko-Senjska zupanija (HR), Viike-Maarja Parish, Bielany-distriktet i
Warszawa (PL), Cascais (PT), Stockholm (SE), Mazovia-regionen (PL) Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), J6gevamaa
(EE), Saarde vald (EE), Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE) se https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-
regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.
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regioner fra 12 medlemsstater har sponsoreret sjove ophold fuld af aktiviteter, sport og kulturelle
arrangementer og givet et tiltreengt pusterum og felelse af normalitet for ca. 1800 ukrainske bgrn og
unge.

EN PAUSE FRA KRIGEN

SOMMERFERIE FOR UKRAINSKE B@RN

Sommerferie for ukrainske bgrn 59 gav mange ukrainske bgrn mulighed for at nyde
sommerferieprogrammer i forskellige byer og regioner, sdsom Nimes (Frankrig), Athen (Graekenland),
Rom (Italien), Tampere (Finland), Gdansk (Polen), Portimao (Portugal), Preiti (Letland), Wielkopolska
(Polen), Lubelskie (Polen), Maramures (Rumanien), Podkarpackie (Polen), Pomorskie (Polen), Bayern
(Tyskland), Lodzkie (Polen)60 samt Miskolc og Satoraljadjhely (Ungarn).61

Anbefalingerne fra RU's medlemmer og alliancepartnerne er blevet mere og mere relevante i
overensstemmelse med Ukraines ambitioner om EU-medlemskab. Som anbefalet i RU's udtalelse
omEU's byer og regioners rolle i genopbygningen af Ukraine skal62 decentraliseringsreformen
integreres i den overordnede arkitektur for Ukraines genopretnings- og genopbygningsprocesser, og de
ukrainske lokale myndigheder skal spille en fremtraeedende rolle i beslutningstagningen vedrgrende
genopbygningsprojekter. For at hjelpe ukrainske regioner og byer med at tiltreekke og forvalte de
ngdvendige internationale midler og investeringer effektivt i overensstemmelse med
retsstatsprincipperne, flerniveaustyring og nultolerance over for korruption genfremsatte63RU sit
forslag til et Erasmus-program for lokale embedsmand og om oprettelse af en europzisk skole for lokal
forvaltning.

Det er vigtigt at hjeelpe regioner og byer i Ukraine med at udvikle den ngdvendige kapacitet til
at opfylde kriterierne for medlemskab,64 og RU opfordrer kraftigt alle regioner og byer til at
deltage gennem en-til-en-partnerskaber og den bredere alliance af byer og regioner til
genopbygning af Ukraine. EU og dets medlemsstater er ngdt til at gge deres statte til Ukraine pa vej
mod EU-tiltraedelse, herunder med hensyn til teknisk ekspertise, kapacitetsopbygning og institutionelle
reformer, for at satte landets regioner og byer i stand til at kortleegge behovene i forbindelse med
kortsigtede genopbygningsmal, men ogsa for at gennemfare de langsigtede strategier for digital og gran
omstilling med henblik pa at opfylde og skabe betingelserne for gget modstandsdygtighed og bedre
borgernes trivsel.65 Et godt eksempel i denne henseende er det EU-finansierede projekt
Borgmesterpagten — @st, som har til formal at indfere EU's klima- og energiinitiativ for landene i

%9 Et seerligt initiativ med fokus pa bgrn af ukrainske militerfolk og ngglearbejdere med base i Ukraine ivearksat af Det Europeiske
Regionsudvalg og Sammenslutningen af ukrainske byer.

& https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

61 hitps://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

%2 Flere oplysninger findes i Regionsudvalgets udtalelse "EU's byer og regioners rolle i genopbygningen af Ukraine ", CIVEX-V11/018,
10.-12. oktober 2022, ordfgrer: Dario Nardella (PES/IT), borgmester i Firenze.

% Der blev fremsat konkrete anbefalinger til vejen frem pa workshoppen om styrkelse af de lokale og regionale myndigheders rolle i
Ukraines genopretnings- og genopbygningsproces og pa deres vej mod EU-medlemskab, som Regionsudvalget afholdt i feellesskab pa
vegne af den europeiske alliance af byer og regioner til genopbygning af Ukraine med Europa-Kommissionen, Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling samt Ukraines, Det Forenede Kongeriges og Schweiz' regeringer den 25. maj 2023; se:
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations til styrkelse af de lokale og regionale myndigheders rolle i Ukraine.pdf.
medhenblik pa at styrke de lokale og regionale myndigheders rolle i Ukraine.pdf

5 Europa-Parlamentets beslutning om beeredyqtig genopbyagning og integration af Ukraine i det euroatlantiske samfund, juni 2023.

% Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, Genopbygning af Ukraine gennem styrkelse af regional og kommunal
forvaltning, november 2022.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0247_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/63a6b479-en.pdf?expires=1691699856&id=id&accname=guest&checksum=578267FB077AF2E0E4C0AE650FDAC8E7
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/63a6b479-en.pdf?expires=1691699856&id=id&accname=guest&checksum=578267FB077AF2E0E4C0AE650FDAC8E7

det gstlige partnerskab og har 198 underskrivende kommuner i Ukraine med 158 lokale
handlingsplaner.66

56 https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energikrise

Energikrisen har haft en betydelig indvirkning pa alle samfund i hele Europa. Pa trods af de
skyhgje energipriser og den hgje inflation er de lokale og regionale myndigheder ikke desto
mindre fortsat med at levere vaesentlige tjenester i Europas 90000 byer, 900 byer og 280 regioner.
De har truffet foranstaltninger til at sikre energibesparelser, driftskontinuitet pa energiomradet og
beredskabsplaner med det formal at styrke energimodstandsdygtighed. De har ogsa ydet gkonomisk og
social hjeelp til sarbare husholdninger og sma og mellemstore virksomheder. Krisen ggede imidlertid
ogsa de strukturelle spargsmal om fremtidige investeringer: hvordan bekaemper vi energifattigdom i
vores samfund? Hvordan stgtter vi energiomstillingen i vores lokale virksomheder for at bevare den
globale konkurrenceevne?

I 2022 var EU ngdt til at tilfgje til "Fit for 55"-dagsordenen, som allerede var optaget, betydelige
yderligere foranstaltninger og foranstaltninger til handtering af energikrisen, f.eks. REPowerEU.
Ruslands invasion af Ukraine og den efterfglgende nedgang i den russiske gaseksport til EU pressede
priserne til hidtil uteenkelige hgjder, hvilket forarsagede smerte for husholdninger og virksomheder. |
denne udfordrende kontekst tog regioner og byer udfordringen op og reagerede beslutsomt.

Selv om de nuverende resultater i hele EU er prisveerdige, er der store muligheder for yderligere
fremskridt. I sin hasteresolution om byer og regioner som reaktion pa energikrisen: pa vej mod en
egentlig europeeisk energiunion,67 der blev vedtaget i februar 2023, understregede
Regionsudvalget den afggrende rolle, som regioner og byer spiller med hensyn til at stotte
mennesker, der er berert af energikrisen, og gennemfgre foranstaltninger til at sikre
energibesparelser og energidriftskontinuitet.

Men for yderligere at fremskynde omstillingen til ren energi skal byer og regioner inddrages i
igangvaerende energireformer for at sikre strategiske investeringer. Ved at skabe synergier mellem EU's
finansieringsinstrumenter kan projekter vedrgrende baeredygtig energi fremskyndes pa lokalt plan.
Farst da vil der blive opnaet en reel energi- og klimaunion.

Dette er en presserende opfordring til handling. Stigende energipriser pavirker alle europaere, iser
de mest sarbare. Mellem 2019 og 2022 steg den gennemsnitlige andel af energiforbruget i et
husholdningsbudget med mere end 1/3 og nasten fordobledes i nogle EU-medlemsstater. Elpriserne er
steget med 35 % i lgbet af det seneste ar,68 og de seneste vurderinger anslar, at fattigere husholdninger
vil skulle betale mindst 25 % af deres samlede udgifter til energiregninger.69

Omkring 40 millioner EU-borgere (9,3 % af befolkningen) var ikke i stand til at holde deres hjem
tilstraekkeligt varme i 2022.70 Energikrisen, der blev forverret af krigen, er allerede forvarret i
udfordrende situationer og udger en risiko for at gge energi- og mobilitetsfattigdom. De lokale
gkonomier pavirkes kraftigt, og mange familievirksomheder og sma og mellemstore virksomheder er

57 Regionsudvalgets resolution om byer og regioner som reaktion pé energikrisen: pa vej mod en egentlig europeeisk energiunion, februar
2023.

% Det Europaeiske Rad, Infografik — Energikrise: Tre EU-koordinerede foranstaltninger til reduktion af regninger, oktober 2022 —
baseret pa Eurostats data fra september 2022.

 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Effekter af energipriskrisen pa europeeiske husholdninger:
Saociopolitiske udfordringer og politiske Igsningsmodeller,maj 2022.

0 Eurostat, manglende evne til at holde hjemmet tilstreekkeligt varmt — EU-SILC-undersggelse, Onlinedatakode: 1LC_MDESO1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XR6156
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-measures-to-cut-down-energy-bills/
https://www.mcc-berlin.net/fileadmin/data/C18_MCC_Publications/2022_MCC_Effects_of_the_energy_price_crisis_on_European_households.pdf#:~:text=%EF%82%A7%20Across%20all%20European%20households%2C%20energy%20price%20increases,households%29%20would%20need%20a%20quarter%20of%20current%20expenditures.
https://www.mcc-berlin.net/fileadmin/data/C18_MCC_Publications/2022_MCC_Effects_of_the_energy_price_crisis_on_European_households.pdf#:~:text=%EF%82%A7%20Across%20all%20European%20households%2C%20energy%20price%20increases,households%29%20would%20need%20a%20quarter%20of%20current%20expenditures.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?lang=en

tvunget til at reducere deres aktiviteter og arbejdsstyrke.71 Desuden bidrager krisen yderligere til
uligheder mellem kgnnene, idet kvinder og husstande, der ledes af kvinder, er mere tilbgjelige til at
blive pavirket af energifattigdom og drastiske energibesparelsesvalg som fglge af strukturelle uligheder
i indkomstfordelingen, sociogkonomisk status og den kensbestemte omsorgsforskel.72 | 2022 fandt
Eurofound, at 44 % af enlige mgdre og 31 % af enlige kvinder kempede for at betale deres
energiregninger73.

RU gennemfarte for nylig en undersggelse blandt netvaerket af regionale knudepunkter (RegHub)74
om fremtiden for den grgnne pagt: at gare status og se fremad. Ifglge undersggelsesresultaterne
bekrzfter et betydeligt flertal af respondenterne (75 %), at deres respektive regioners eller byers
klimatiltag er blevet pavirket af den igangveerende energikrise. Da en betydelig del af deltagerne
(90 %) blev spurgt om de vigtigste udfordringer, der hindrer fremskridt i produktionen af ren energi,
peger de pad behovet for sarlige finansieringsmekanismer. Derudover fremhaever 80 % af
respondenterne betydningen af stgtte til innovation, mens 50 % understreger betydningen af
kapacitetsopbygning.

Regioner og byer har taget modige og gjeblikkelige skridt til at reducere deres eget energiforbrug
efter den russiske invasion af Ukraine. RU's regionale og lokale barometerundersggelse 75foretaget
af Ipsos europeeiske offentlige anliggender viste, at et flertal af respondenterne (63 %) bekraftede, at
deres by eller region har truffet foranstaltninger til at reducere energiforbruget, mens omkring en
fjerdedel (27 %) svarede, at deres by eller region har gennemfart foranstaltninger til at indfgre mere
baeredygtig transport i deres omrade.

Disse bestrabelser omfatter forskellige initiativer sasom reduktion af stuetemperaturen i offentlige
bygninger, slukning af julelys, fremskyndelse af udrulningen af LED-parer (Warszawa, Polen),
installation af dynamiske gadebelysningssystemer (Jena, Tyskland) og deltagelse i offentlige
oplysnings- og handlingskampagner pa arbejdspladsen (Graz, @strig) og i skolerne (Cesena, Italien).
Regioner og byer har arbejdet direkte med borgere og virksomheder og demonstreret borgernes
tapperhed og beslutsomhed i bade by- og landomrader.

" EU Cities Energy Savings Sprint™,der blev lanceret76 i faellesskab af RU, Borgmesterpagten Europa
og Kommissionen, har varet en central aktivitet, der har til formal at fremhaeve, at enkle
foranstaltninger som f.eks. at sette en termostat pa 19 °C (som det ses i byer som Leipzig (Tyskland),
Bordeaux (Frankrig) og Gent (Belgien)) ikke blot vil holde energiregningerne i skak, men ogsa bidrage
til at skabe et mere modstandsdygtigt og miljevenligt Europa.

" Europa- Kommissionen, rapport om status over energiunionen, oktober 2022.

2 For yderligere oplysninger henvises til Regionsudvalgets udtalelse, ligestilling mellem kennene og klimaeendringer: integration af
kagnsperspektivet i den europaiske grenne pagt, ENVE-VI11/018, 26.-27. januar 2022, ordferer Kata Tiitt6 (HU/PES), medlem af den
lokale generalforsamling i Budapest, Ungarn og De Forenede Nationer, rapport om den ukrainske krises globale kanseffekter pa
energiadgang og fadevaresikkerhed og ernaring, 2022.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STQ76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

" RU's netveerk af regionale knudepunkter (RegHub) bestér af en gruppe lokale og regionale interessenter, der overvéger gennemfarelsen
af EU's politikker pa stedet og sikrer, at der tages hensyn til lokale og regionale stemmer, nar disse politikker evalueres pa europaisk
plan. Det omfatter 46 medlemmer, 10 observatgrer og et tilknyttet organ. RegHub er ogsa en undergruppe under Europa-
Kommissionens Fit for Future-platform.

"5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR2509&qid=1691596614195
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
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https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2Four-work%2FPages%2FEURegionalBarometer-Survey-2023.aspx&data=05%7C01%7CRiccardo.Sgaramella%40cor.europa.eu%7C09c4049a16864c079abc08dbb9e5b6d1%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638308168479927818%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=NdG5qMnfwNF8RCHhD3Bft6NXsbROMETyf2fLXwI%2FKjQ%3D&reserved=0
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint

EU's indsats for at bekeempe energifattigdom er fortsat resolut gennem hurtig beslutningstagning og
gennemfarelse af ngdforanstaltninger til beskyttelse af sarbare forbrugere. | oktober 2022 ndede Radet
for Den Europaiske Union til enighed om en forordning om en ngdindsats til handtering af hgje
energipriser og tildelte 140 mia. EUR til stgtte for EU's husholdninger og virksomheder.77

De foranstaltninger, der treeffes for at bekeempe energifattigdom, er ikke desto mindre stort set
lokale, hvilket fremgar af initiativet fra EU's knudepunkt for radgivning om energifattigdom.78
Specifikke projekter vedrgrende energifattigdom med en social inklusionsvinkel blev ogsa stattet af
Interreg Europe-programmet 2014-202079 og gennem innovative foranstaltninger i byerne, f.eks. med
projektet "Energifattigdomsefterretningsenhed" i Getafe (Spanien).80 Regioner og byer har ydet
vaesentlige tjenester og radgivning og kanaliseret social stette for at hjeelpe borgere og virksomheder
med at udholde denne meget udfordrende periode.

Ud over at tackle den umiddelbare energiomkostningskrise skal de langsigtede mal om at vende
klimazndringerne og fremme energiomstillingen opretholdes og fremmes. EU's overgang fra
fossile braendstoffer til vedvarende energikilder og energieffektivitet kan kun geres mulig med
engagement og aktivt engagement fra regioner og byer i samarbejde med borgerne og civilsamfundet.
EU's grenne pagt er hjgrnestenen i denne proces, og dens korrekte gennemfarelse kan kun opnas
gennem direkte inddragelse af borgere og myndigheder pa lokalt og regionalt plan — hvor grgnne
energiprojekter realiseres.

Vedvarende elektricitet star i spidsen for denne omstilling og erstatter gradvist fossile braendstoffer til
opvarmningskaling (f.eks. med varmepumper) og transport (e-biler, e-tog osv.). Nedenstaende graf
viser omfanget af denne haveendring i EU, da EU's grenne pagt begyndte at sla sig ned. Forggelsen af
vedvarende energikilder i en sadan grad, at de erstatter fossile brendstoffer, vil kreeve betydelige
investeringer, men ogsa betydelig stette fra samfundet til nye solparker, havvindmeglleparker og andre
projekter, der vil blive placeret i EU. Det vil vaere af afggrende betydning, at der ogsa produceres vigtigt
udstyr til produktion af vedvarende energi i EU. Her kan regioner og byer veere katalysatorer og
acceleratorer for omstillingen og samtidig gge bevidstheden og samle offentlighedens statte til de
spergsmal, der star pa spil pa stedet.

" Radet for Den Europaiske Union, forordning (EU) 2022/1854, oktober 2022.

8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

™ Se f.eks. falgende europziske projekter, Powerty — Vedvarende energi for ugunstigt stillede grupper (2019-2023) eller Comact
Community skraeddersyede foranstaltninger til afbgdning af energifattigdom (2020-2023).

8 yderligere oplysninger findes pa https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Figur 3 — Elektricitetsproduktion efter kilde, Europa 1990-2020

Kilde — RU-samling baseret pa Det Internationale Energiagentur81

Note — Den samlede energiforsyning her omfatter ikke handel med elektricitet og varme/kul omfatter ogsa terv og olieskifer, hvor det er
relevant.

EU's grgnne pagt og REPowerEU skal gennemfares pd en mere integreret made, der prioriterer
innovation og effektivitet i, hvordan energi produceres og forbruges, samtidig med at ingen by eller
region lades i stikken. P& denne transformative rejse gar regioner og byer i spidsen. | RU's RegHub-
undersggelse om den grgnne pagts fremtid: at gere status og se fremad pa82 45 % af respondenterne
bekreefter, at deres by eller region har fastsat et mal om klimaneutralitet, der skal nas inden 2050,
hvilket viser deres ambition om at overskride EU's bredere mal. Et andet skinnende eksempel pa
denne forpligtelse kan ses i de mere end 100 byer, der har tilsluttet sig EU's mission om klimaneutrale
og intelligente byer, og som har forpligtet sig til at opna klimaneutralitet senest i 2030.

REGIONER OG BYER, DER FREMMER "DYB INNOVATION"
VARMEPUMPER ERSTATTER GAS TIL OPVARMNING OG K@LING

EU's husholdninger kagber og installerer varmepumper i et rekordhgjt tempo. Dette muliggeres af
skatteincitamenter, f.eks. lavere beskatning og/eller indkgbssubsidier fra staten, men ogsa via
lokalforvaltningens fleksibilitet og stetteforanstaltninger i form af forenklede ansggningsprocedurer
for installation og i mange tilfeelde yderligere finansieringsstatte. Som falge af ovenstaende tyder
markedstendenserne pa, at der blev solgt et rekordstort antal anleeg pa nasten 3 mio. varmeenheder
i 2022.

| Polen voksede varmepumpemarkedet f.eks. med 121 % ar-til-ar i de farste tre kvartaler af 2022. |
2022 steg salget af varmepumper med 53 % ar-til-ar i Tyskland. Med forsigtige antagelser anslas
det, at anvendelsen af varmepumper alene vil reducere EU's gasforbrug i 2023 med 20 TWh.83

81 https://www.iea.org/regions/europe.

82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.
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https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/

2023 er stadig et ar med tilpasning til den nye geopolitik pa energimarkedet. EU's gkonomi blev
hardt ramt af virkningerne af krigen mod Ukraine, men forblev robust, og hgje energipriser blev
modvirket af politiske indgreb. Specifikke foranstaltninger pa regionalt og lokalt plan med henblik pa
at reducere energiforbruget, vedtage energibesparende foranstaltninger i offentlige bygninger, udrulle
og tilskynde til brug af offentlig transport og generelt veere mere braendstofeffektive, sammen med
omfattende innovationstiltag, ikke kun mindsket russisk energiafhangighed, men banede ogsa vejen
for et renere energiperspektiv for EU.

Selv om 2022 markerede en fremskyndelse af omstillingen af det europaiske energimiks, var det
ogsa et vendepunkt for mange regioner, hvis gkonomier er baseret pa energiintensive industrier,
og hvis produktion faldt. Disse regioner huser vigtige industrifaciliteter til grundmetaller, kemikalier,
ikke-metalliske mineraler og papir, hvor energiomkostningerne udger en langt stgrre andel af
produktionsomkostningerne end for mindre energiintensiv produktion. Da udsving i energipriserne og
ustabilitet sandsynligvis vil vaere normen i en overskuelig fremtid, vil det vere afgerende for EU at
vedtage en blanding af politikker for at undga, at disse regioner og industrier taber ud af den globale
konkurrence.

Afgangen fra russisk gas er en mulighed for at fremskynde ikke-fossile brzndstoffers
fremtreedende plads i EU's energimiks og for EU at blive energiuafhaengig. Mere vind, sol,
vandkraft, geotermisk energi og et betydeligt fokus pa energieffektivitet har veeret de valgte
ingredienser i denne omstilling. Dette skift i retning af indenlandsk energiproduktion, der er kernen i
REPowerEU-indsatsen, understreger regionernes og byernes afgerende rolle med hensyn til at
lette gennemfarelsen af mere, starre og lokalt relevante projekter for ren energi inden for tid og
budgetbegraensninger — alt sammen under overholdelse af strenge miljgmaessige og sociale kriterier,
der er fastsat i EU-lovgivningen og den nationale lovgivning.84

ET KLIMAAGENTUR SOM EN ONE-STOP-SHOP FOR RENOVERING
BUDAPEST, UNGARN

Budapest planlaegger at tackle private bygningers lave energimassige ydeevne og energifattigdom
med oprettelsen af CARES, et klimaagentur for renovering af boliger.85 Pilotaktiviteterne har til
formal at tackle falgende udfordringer i forbindelse med energieffektiv boligmasse:

1) manglen pa incitamenter for private ejere til at renovere deres huse pa grund af
manglende nationale finansieringsordninger og lofter for husholdningernes energipriser pa
nationalt plan

2) delvis adgang til EU-midler, der begranser kommunens mulighed for at gribe ind i
boligomradet marked uden ekstern statte.

Malet er at etablere et klimaagentur i form af en one-stop-shop-model, der skal udvikle finansielle
modeller i samarbejde med forretningsbanker og internationale finansielle aktgrer. Agenturet vil

8 Fellesskabets energi er et ngglebegreb, der kombinerer vedvarende energi og tiltag pA kommunalt plan; yderligere oplysninger findes
pé https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-

energy-transition.
8 Yderligere oplysninger findes pa https:/netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.
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vaere ansvarligt for at sikre, at de finansielle produkter nar ud til slutbrugerne, og at der anvendes
intelligente tekniske lgsninger som led i renoveringen. Interventionsomraderne udvelges pa
grundlag af videnskabelige resultater og tekniske og sociogkonomiske bygningsparametre.
Klimaagenturet vil ogsa legge serlig veegt pa at inddrage lokalsamfund og udforme offentlige
holdninger, samtidig med at energifattigdom mindskes.

EN GMODEL FOR GRZN, AUTONOM ENERGI
HALKI, GRAEKENLAND

Halki er den farste g, der vil veere en del af GR-Eco Islands- projektet,86 et partnerskab mellem
graeske og franske virksomheder, under koordinering af det graeske miljg- og energiministerium og
med deltagelse af de lokale myndigheder, der har til formal at omdanne greske ger til modeller for
gren gkonomi, energiautonomi, digital innovation og gkologisk mobilitet.

Projektet omfatter forskellige foranstaltninger sasom gget brug af vedvarende energikilder,
etablering af digital infrastruktur, fremme af energieffektivitet, baeredygtig forvaltning af affald og
vand, e-mobilitet og elektrificering af transport og gren omstilling af landbrug og turisme.

HalkiON er det farste lokale energifaellesskab til at eje og drive et solcellekraftveerk pa en ikke-
forbundet graesk @. Beboere, virksomheder og kommunen Halki vil drage fordel af en reduktion pa
55 % i elregninger, arlige besparelser pa 180000-250 000 EUR, energi selvforsyning og en
reduktion pa 1800 tons CO2-udledning om aret. 87

PORTO ENERGY-HUB ONE-STOP-SHOP
INDDRAGELSE AF BORGERE OG LOKALE ENHEDER | PORTO, PORTUGAL

AdePorto (Porto Energiagentur) koordinerer Porto Energy elevator-projektet (PEER), der har til
formal at stette offentlige og private enheder i udviklingen af dristige renoveringsprogrammer og
integrere nye finansielle ordninger i Porto Metropolitan Area nord for Portugals Douro-flod.

AdePortos ambitigse renoveringsprogram har resulteret i oprettelsen af kvikskranker, der indfgrer
innovative finansieringsordninger for at renovere 3000 boliger og tilskynde borgerne til at engagere
sig i energieffektivitet og produktion af vedvarende energi. Projektet fokuserer pa eksisterende
familiebygninger, iser i sociale boliger og lavindkomstboliger, bade offentlige og privatejede.
Hovedformalet er at have 3000 renoverede boliger og 12 MW solcelleanleg installeret ved
projektets afslutning.88

HJALP TIL FORBRUGERNE UNDER ENERGIKRISEN

8 Yderligere oplysninger findes pa https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-
sustainable-development og for 2023 data.

8 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.

8 Oplysninger hentet fra Engaging borgere og lokale enheder — "Porto Energy Hub" one-stop-shop — Fedarene.
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CASTILLA Y LEON, SPANIEN

Det regionale energiagentur i Castilla y Leon, EREN, har planlagt og vedtaget en lang reekke
foranstaltninger, fra solceller til radiokampagner, for at muligggre energibesparelses- og
effektivitetsforanstaltninger, der statter de castilianske borgere som reaktion pa den igangveerende
energikrise.89 Eren gennemfarer to statteprogrammer for at hjeelpe forbrugerne i Castilla y Ledn
med at handtere virkningerne af energikrisen, med mere end 80 mio. EUR i stgtte fra Next
Generation EU til individuelle forbrugere og virksomheder.

Det farste tilskudsprogram (budget pa 71,8 mio. EUR) blev ivarksat i januar 2022 med det formal
at fremme investeringer i egetforbrug og lagring med vedvarende energikilder og gennemfare
termiske vedvarende energianleg i boligsektoren. Det samlede budget er pa 340 mio. EUR. Det
andet tilskudsprogram (8,2 mio. EUR) fremmer investeringer i gennemfarelsen af varmesystemer fra
vedvarende energikilder i andre sektorer end boligsektoren.

De vigtigste foranstaltninger omfatter:

o Nye energibesparelses- og effektivitetsforanstaltninger

e Foranstaltninger, der har til formal at mindske afhangigheden af fossile braendstoffer, f.eks.
installation af solpaneler pa hustagene i offentlige bygninger

e Energieffektivitetsforanstaltninger i den offentlige bygningsmasse

e Fremme af brugen af cykler, elcykler og e-scooter som erstatning for private keretgjer

e Offentlige oplysningskampagner pa tv, radio og online.

UDFASNING AF FOSSILER
EN VEJ MOD GR@ZNNERE OG MERE EFFEKTIV BOLIGOPVARMNING
EAP, energiagenturet i byen Plovdiv (Bulgarien), stetter udfasningen af brende og kul til
husholdningsopvarmning. Miljghandlingsprogrammet har lenge veeret fortaler for beaeredygtig
anvendelse af lokal biomasse til opvarmning og gget energieffektivitet for varmeapparater som det
vigtigste middel til bekeempelse af luftforurening. Agenturet tilbyder et 100 % statstilskud til 3500
husstande til at erstatte deres gamle breendeovne med miljevenlige alternativer. Denne aktion viser,
hvordan integrerede dekarboniserede politikker og lavemissionspolitikker kan vere afggrende for
at tackle de energi-, klima- og miljgudfordringer, som regioner og byer star over for.90

8 Yderligere oplysninger findes pa https:/fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-

energy-crisis/.
% Plovdivs vej mod mere effektiv, grgn og energiuafhsengig boligopvarmning — Fedarene.
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C. Klimakatastrofer

Den globale opvarmning og klimazndringerne rammer de europeiske regioner hardt. Lokale
befolkninger og gskonomier lider i stigende grad under virkningerne af forstyrrende hedebglger,
tarke, pludselige oversvemmelser og naturbrande. Selv om de lokale og regionale myndigheder
allerede er frontlgbere med hensyn til at reducere drivhusgasemissionerne, er de i stigende grad ngdt til
at intensivere foranstaltningerne for at sikre klimatilpasning og modstandsdygtighed i deres
lokalsamfund og beskytte liv, infrastruktur og virksomheder.

Europa har brug for investeringer i klimatilpasning med en anslaet hastighed pa 40 mia. EUR
om aret for at tilpasse sig en global temperaturstigning pa 1,5° over 1990-niveauet. Dette vil stige
til 120 mia. EUR 0g 200 mia. EUR om aret for at tilpasse sig en temperaturstigning pa henholdsvis
2 ° eller 3-4°.91 Hvilke europziske regioner er mest sarbare over for klimarisici? Hvad er
tilpasningsbehovet pa lokalt plan? Hvordan kan vi hjlpe regionerne med at handtere denne dobbelte
omstilling, til klimaneutralitet, men ogsa til modstandsdygtighed over for klimazndringer?

2023 forstarrer relevansen af disse spgrgsmal. Efter den varmeste juni og en raekke ekstreme
vejrhaendelser, herunder hedebglger og naturbrande i Sydeuropa, bekraftede Copernicus’
klimazendringstjeneste, at den globale gennemsnitstemperatur for juli 2023 var den hgjeste
nogensinde i nogen maned.92 De kritiske begivenheder i 2023 omfatter tarke i Sado-flodoplandet i
Alentejo (Portugal) og Sau-bassinet i Catalonien (Spanien) og de @deleeggende oversvemmelser i
Emilia Romagna og Le Marche (Italien).93 I sidstnzevnte tilfeelde fgrte heavy regn til overlgb af 23
floder i hele regionen, hvilket fordrsagede omfattende skader og fortreenger mere end 30000
indbyggere. Denne katastrofale begivenhed kostede 14 menneskeliv, pavirkede i betydelig grad naesten
en million mennesker og resulterede i en anslaet skade pa 5 mia. EUR. Katastrofale oversvemmelser
haergede ogsa flere kommuner pa tvers af to tredjedele af Sloveniens omrade, hvilket forarsagede syv
tab og alvorlige materielle skader.94 En anden klimakatastrofe registreret i sommeren 2023 var
forekomsten af ca. 60 naturbrande, der forekommer samtidigt i Graekenland. Isar pa gen Korfu blev
mere end 19000 borgere evakueret — den starste sadanne evakuering i landets historie.95

| 2022 blev der rapporteret om over 16000 dgdsfald pa grund af vejr- og klimahandelser med stor
indvirkning, hvoraf 99,6 % af disse blev tilskrevet hedebglger.96 Ifglge databasen over ngdsituationer
var97 der 40 meteorologiske, hydrologiske og klimarelaterede farer i Europa i 2022, hvilket resulterede
i 16365 rapporterede dgdsfald og direkte bergrte 156000 mennesker. Omkring 67 % af disse haendelser
var oversvgmmelses- og stormrelaterede. Som navnt ovenfor tegner hedebglger sig imidlertid for det
starste antal ofre — med naturbrande, der ogsa pavirker luftvejene og pavirker biodiversiteten — og en
nylig undersggelse offentliggjort af Nature fremhaever regional sarbarhed over for varmerelateret
dedelighed med bemerkelsesvardige toppe i regionerne Portugal, Spanien, Italien, Graekenland og

1 Det Europeiske Miljgagentur, VVurdering af omkostninger og fordele ved tilpasning til klimaendringer, 2023

92 Copernicus — Europas gje pé jorden, overfladelufttemperatur for juli 2023, juli 2023.

9 Copernicus — Europas gje pa jorden, historiske oversvgmmelser ramte Emilia-Romagna, Italien,maj 2023.

% Sloveniens regering, veerste oversvgmmelser ramte Slovenien | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Den Meteorologiske Verdensorganisation, Klimasituationen i Europa, 2023.

" Ibid.
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Rumeanien samt i Sydfrankrig og flere regioner i Tyskland.98 For at anerkende denne dystre
virkelighed og understrege sit tilsagn om at gribe ind mod klimagndringer indviede EU for nylig den
15. juli som den arlige EU-dag for ofre for den globale klimakrise.99
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Figur 4 — Antal varmerelaterede dgdsfald pr. million indbyggere pr. &r (2015-2022)
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Note — Varmerelateret dgdelighed i Europa (2015-2022)

Desuden anslas emissioner af luftforurenende stoffer ifglge Det Europeeiske Miljgagentur
allerede at forarsage 315000 mennesker om aret for tidligt, hvilket svarer til en hel mellemstor by
som Nantes (Frankrig), Timisoara (Rumanien), Bonn (Tyskland) eller Bari (Italien). Ud over
drivhusgasser fra store industrianleeg i Europa anslas det, at det har kostet samfundet mellem 277 og
433 mia. EUR i 2017. Dette svarer til ca. 2-3 % af EU's bruttonationalprodukt (BNP), hvilket overstiger
det samlede gkonomiske output i mange enkelte medlemsstater.101

Eurostat beregner, at ekstreme vejrforhold har forarsaget over 145 mia. EUR i gkonomiske tab
i EU i lgbet af det seneste arti.102 Desuden viser det 30-arige glidende gennemsnit af klimarelaterede
gkonomiske tab en klar tendens, som er steget med naesten 2 % arligt i lgbet af det seneste arti.

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Anto, J.M., og H. Achebak, Heat-relateret dedelighed i Europa i sommeren 2022. Naturmedicin, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Anto, J.M., og H. Achebak, Heat-relateret dgdelighed i Europa i sommeren 2022. Naturmedicin, 2023.

101 Det Europeeiske Miljgagentur, Industriel luftforurening i Europa koster samfundet 277 EUR — 433 mia. EUR, september 2021.

102 Eyrostat, Tab som falge af klimagendringer: 145 mia. EUR i Igbet af etarti, oktober 2022.
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Klimarelaterede katastrofer skader ogsa i stigende grad kritiske infrastrukturer sasom elnet,
transportnet og informations- og kommunikationssystemer. De forventede arlige skader i
Sydeuropa og store dele af Vest- og Centraleuropa vil vere gdeleeggende og gkonomisk
uudholdelige. Figuren nedenfor illustrerer tendenserne, hvis klimaandringerne ikke vendes. Denne
forveerring vil forvaerre de territoriale forskelle mellem EU's regioner og udgare en betydelig udfordring
for baeredygtigheden af kritisk infrastruktur og samfundets generelle velfeerd. Kystregioner, der er
omfattet af hgjemissionsscenarier (en stigning pa 3,2 til 5,4 °C inden 2100), kan lide gkonomiske tab
pa ca. 39 mia. EUR om aret inden 2050 og op til 960 mia. EUR om aret mod slutningen af
arhundredet.103
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Figur 5 — Forventede arlige skader pa kritisk infrastruktur i de europeeiske regioner som fglge af klimazndringer inden udgangen
af arhundredet (mio. EUR)
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Ekstreme vejrforhold og klimakatastrofer reducerer ogsa levedygtigheden og produktiviteten af
mange lokale gkonomiske aktiviteter. Regioner med hgj beskeftigelse i landbruget eller
byggesektoren er sterkt pavirket af leengere og mere intense hedebglger. Arbejdsproduktiviteten vil
falde, iseer i Middelhavsomradet. Hedebglger vil gere udendgrs arbejde hardt og potentielt
dedbringende.105 For at give en falelse af omfang er det blevet anslaet, at sommervarmebglgerne i
2023 koster Spaniens territorier, hvor lokale arbejdstagere var mest udsat for breendende temperaturer,
1 % af BNP; landbruget er ramt af langvarige terkeperioder. Med hensyn til produktivitetstab svarer en
dag med ekstrem varme (over 32 grader) til en halv dag med strejke.106

Konsekvenserne af klimaandringerne risikerer ogsa at forstyrre den lokale turistindustri
betydeligt, ikke kun nar det geelder destinationer, men ogsa sesonudsving. Turisme er en vigtig
indtegtskilde for de sydlige regioner i Europa, navnlig pa grund af Middelhavets
tiltreekningskraft. En stigning i den globale temperatur forventesimidlertid at fa gdeleggende
virkninger pa denne gkonomiske aktivitet, som er grundleeggende i mange sma landsbyer, byer og

103 Europa-Kommissionen, rapport om gennemfgrelsen af EU's strategi for tilpasning til klimagendringer, november 2018.
104 1bid.

195 Europa-Parlamentet, Erstatning til ofre for klimakatastrofer, 2023.

106 Allianz, Global kogende: hedebglge kan have kostet 0,6 procentpoint af BNP globalt, 2023.
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regioner i Cypern, Graekenland, Spanien, Italien, Kroatien, Portugal og Malta. Nedenstaende graf viser
potentielle scenarier, nar det drejer sig om turismeefterspgrgsel i Europa, hvis der ikke treeffes passende
foranstaltninger til at imgdega virkningerne af klimaandringerne.107
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Figur 6 — Den forventede udvikling i efterspgrgslen efter europaisk regional turisme i alle scenarier for global opvarmning
sammenlignet med den nuveaerende (2019) udtrykt i procent
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Bemark — De viste veerdier henviser til emissionsscenariet RCP8.5

Klimaandringerne vil gge de eksisterende uligheder. Sydeuropa, europaiske byer og
kystregioner forventes at blive hardest ramt af flere risici.109 Bade samhgrigheden og
konkurrenceevnen i de europaiske regioner star pa spil. Naturkatastrofer har en negativ
indvirkning pa den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i EU og hindrer
gennemfgarelsen af Unionens samhgrighedspolitik.110 Nyere dokumentation fra ESPON CLIMATE-

W7 Det Feelles Forskningscenter, Klimazndringernes regionale indvirkning pa den europeeiske turismeefterspgrgsel, 2023.

108 | bid.

109 Eyropa-Parlamentet, Erstatning til ofre for klimakatastrofer, 2023.

110 Eyropa-Parlamentet, Konsekvenser af tgrke, brand og andre ekstreme vejrfeenomener: forggelse af EU's indsats for at bekeempe
klimagendringer, resolution 2022 (0330).
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projektet111, som kombinerede klimarelaterede farer med regional eksponering og sarbarhed, viser, at
selv om Parisaftalens mal opfyldes, vil de europaiske regioner stadig std over for mange risici i
forskellig grad. Det tager hgjde for varmestress pa befolkningerne; oversvemmelser i kystomrader i
infrastruktur, industri og servicesektorer flodoversvemmelser i befolknings-, infrastruktur-, industri-
og servicesektorerne flash-oversvemmelser i de kulturelle sektorer naturbrande pa miljeet torke i
primarsektoren (mens den ogsa direkte pavirker lokalsamfundene og biodiversiteten). Der skal derfor
legges seerlig vaegt pa de sociogkonomiske realiteter i turistregionerne, samtidig med at de investerer i
deres modstandsdygtighed over for konsekvenserne af klimagndringerne.
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Figur 7 — Aggregated Climate Risk — meget hgje emissionsscenarier med absolut eksponering (2070-210) RCP 8.5
Kilde — RU's kompilering baseret pd ESPON112
Bemaerk — ingen tilgeengelige data for regionerne i den yderste periferi. Af hensyn til EU's arsberetning for 2023 viser kortet ikke EFT Afikke-

EU-lande, men veer opmzarksom p&, at ESPON-projektet har fremlagt dem.

11 ESPON EGTS, ESPON pa COP 27: Geografisk risikofordeling i Europa i forbindelse med klimaandringerne,november 2022.
112 ESPON, opdatering og integration af ESPON CLIMATE dataseet og kort. Endeligrapport 2022.
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FN's Mellemstatslige Panel om Klimagndringerl13 rapporterer, at disse klimarisici bliver stadig
tydeligere og mere akutte. Stigende temperaturer, hurtigt skiftende vejrmgnstre, hyppige og
intensiverede naturkatastrofer og ekstreme vejrforhold pavirker direkte og kraftigt samfundet,
gkonomien og miljget, hvilket resulterer i dgdsfald, gdeleeggelse af ejendom, gdelaeggelse af naturlige
levesteder og tab af biodiversitet.114

Ekstreme vejrforhold og de tilsvarende konsekvenser heraf i Europa i de seneste fem ar har
understreget det presserende behov for at bekeempe klimaaendringer (modvirkning) og samtidig
gennemfgre foranstaltninger til beskyttelse mod de skadelige virkninger heraf (tilpasning). Iser
tilpasning spiller en afgerende rolle pa lokalt plan, da det er der, at sarbarheder i forbindelse med
klimazndringer er mest udtalte. Det er pa lokalt plan, hvor klimakatastrofer har en dybtgaende
indvirkning, hvilket ngdvendiggar en koncentreret indsats for proaktivt at imgdega risici eller, nar en
naturkatastrofe indtraeffer, at handle hurtigt og beslutsomt for at forhindre tab af menneskeliv, sikre
levebrad og beskytte det naturlige miljg.

Regioner og byer spiller en grundlzeggende rolle i en bred vifte af tilpasningsforanstaltninger: fra
opgradering af kritisk infrastruktur til at modsta oversvemmelser til at gare lokale skoler, hospitaler og
plejehjem egnede til hedebglger fra at beskytte kystomraderne mod havniveau stiger til investeringer i
effektiv vandforvaltning for at modvirke tgrke, samt renovering af offentlige rum generelt for at give
skygge- og keleomrader og mange andre eksempler. Faktisk fremhavede ca. halvdelen af
respondenterne (51 %) i RU's regionale og lokale barometerundersggelsell5foretaget af Ipsos
europziske offentlige anliggender "klimakrise og miljg" som et af de vigtigste omrader, hvor regioner
og byer bar have starre indflydelse pa EU's politikudformning.

Der er imidlertid et reelt tilpasningsfinansieringsklgft, der anslas til ca. 40 mia. EUR om aret,116
hvilket er seerlig tydeligt for lavere forvaltningsniveauer, som er anerkendt af samme Europa-
Kommissionen.117 | den undersagelse, der blev gennemfart af netveerket af regionale knudepunkter
(RegHub) i Regionsudvalget (RU), om fremtiden for den grgnne pagt: 118 40 % af respondenterne
rapporterede om aktiv gennemfarelse af klimatilpasningspolitikker i deres regioner eller byer.
Undersggelsen belyser imidlertid ogsa de hindringer, som en betydelig del af deltagerne star over for,
idet 35 % erkender, at det er vanskeligt at gennemfare tilpasningspolitikkerne effektivt. De primare
hindringer, som disse respondenter har identificeret, omfatter manglen pa sarlige
finansieringsmekanismer, som 75 % fremhavede som et stort problem. Desuden understregede 65 %
af deltagerne, at der er et afggrende behov for starre stette til innovation og specifikke mal for at
forbedre deres klimatilpasningsstrategiers succes.

Det er fortsat en vaesentlig hindring at finde de rigtige data, malinger, indikatorer og metoder til
sporing af fremskridt i tilpasningen. Viden om de lokale virkninger af klimaandringer skal udvikles
og stattes for at hjelpe regioner og byer med at planlaegge og styre klimarisici samt viden om lgsninger,

13 |PCC, ARG Synthesis Report: Klimagndringer 2023, 2023.

114 For en detaljeret liste over ekstreme vejrforhold i Europa og globalt fra 2011 og fremefter, herunder videnskabelig analyse af, hvordan
klimaeendringer som fglge af CO2-missioner udlgser sddanne begivenheder, se det interaktive kort pa
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Europa-Kommissionen, Retningslinjer for medlemsstaternes tilpasningsstrategier og -planer, 2023.

118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.
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mobilisering af og adgang til tilstreekkelige finansielle og tekniske ressourcer, kortleegning af
interessenter og engagement.

For at udfylde denne kapacitetsmangel har RU udarbejdet en gren pagt — going local-handbog om
tilpasning 119for at muliggere videndeling og skabe netvaerk, hvor lokale interessenter kan finde
projektpartnere, minimere deres interne videnhuller og aktivt sgge statte til deres egne initiativer fra
dedikerede eksperter. Et lovende tilpasningsomrade ligger f.eks. i naturbaserede lgsninger, der leverer
innovative tiltag med en hurtig og sterk gennemslagskraft. En ny undersggelse120 viser, at en forggelse
af treedeekningen til 30 % ville seenke temperaturerne med gennemsnitligt 0,4 °C og undga naesten 40 %
af dedsfaldene som falge af121 virkningerne pa Urban Heat Island i europaeiske byer.

Desuden er modstandsdygtighed over for klimakatastrofer et centralt spargsmal for regioner og
byer, da 1 EUR brugt pa katastrofeforebyggelse og -beredskab ifglge Verdensbanken kan spare
op til 10 EUR i katastrofeberedskab.122 Derfor arbejder RU sammen med Kommissionens
Felles Forskningscenter om udvikling af regionale "resilience Dashboards", der123 definerer
kapaciteter og sarbarheder i forbindelse med risici for klimaeendringer og tilpasning. | den forbindelse
mener RU, at udviklingen af en resultattavle for indeks og territorial sarbarhed er afgarende for at
indlede en politisk debat om, hvordan den fremtidige samhgrighedspolitik kan anvendes som reaktion
pa sadanne sarbarheder.

I perioden 2021-27 investerer samhgrighedspolitikken 12,5 milliarder euro i tilpasning til
klimazndringer og risikoforebyggelse.124 Det svarer til 3 % af det samlede budget for syv ar,
mens hele investeringen i den grgnne omstilling tegner sig for ca. 30 %. Da klimasgendringer og
katastrofer vil pavirke stadig mere ujeevnt i de europeiske regioner, hvor sarbare omrader,
fattige husstande og marginaliserede sociale grupper er de mest udsatte, er det stadig mere
presserende at afhjeaelpe disse nye forskelle. | den forbindelse er det ngdvendigt at begynde at
overveje en raekke lgsninger fra muligheden for, at "mekanismen for retfeerdig omstilling kan udvides
til at deekke de sociale omkostninger ved modvirkning af og tilpasning til klimasndringer" som
omhandlet af Europa-Kommissionen, til at125 oprette en sarlig fond for tilpasning til klimagndringer,
som Europa-Parlamentet henviser til126.

Tilpasningsfonden, der oprettes inden for rammerne af De Forenede Nationers
rammekonvention om klimagndringer, kan inspireres til at stgtte udviklingslande, som er serligt
sarbare over for virkningerne af klimasgndringerne.127 Pa dette globale plan har RU ogsa veeret

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T., og Nieuwenhuijsen, M., Cooling cities via urban grgn infrastruktur: en
sundhedskonsekvensanalyse af europeeiske byer, L ANCET, januar 2023.

121 Urban varmeg effekt beskriver fenomenet, hvor temperaturer i byer og omrader deekket af uigennemtreengelige overflader er
konsekvent hgjere.

122 \/erdenshankens gruppe, Investering i katastroferisikostyring i Europa giver gkonomisk mening, 2021

128 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Europa-Kommissionen, kommisszr Elisa Ferreiras hovedtale pa den 8. internationale Wildland-brandkonference i 2023.

125 Europa-Kommissionen, Samhgrighed i Europa frem mod 2050, otte rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed, 2023.

126 Eyropa-Parlamentet foreslér, at der oprettes en fond for tilpasning til klimaeendringer, 2022.

127 https://unfccc.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.
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aktivt engageret i klimaforhandlinger om spgrgsmalet om tilpasning til klimaeendringer.128 I de seneste
udtalelser har det slaet til lyd for, at der etableres en ramme for det globale tilpasningsmal, der integrerer
regionernes og byernes indsigt og ekspertise. RU har ogsa opfordret til, at en sddan ramme prioriterer
lokalt ledede tilpasningsbestraebelser og effektivt afbgder risici og konsekvenser af
"maladaptation”,129 navnlig blandt kvinder og de mest sarbare, herunder bgrn, zldre og personer med
handicap.

I denne forbindelse er anerkendelse og handtering af kensdimensionerne af klimasendringer ogsa
afgerende, da kvinders evne til at tilpasse sig og bekeempe klimagndringer ofte er begreanset pa
grund af deres rolle i deres husstande og samfund, institutionelle barrierer og sociale normer.
For at tackle denne udfordring har RU konsekvent slaet til lyd for et skift i perspektivet og opfordret
til, at kvinder ikke blot bar opfattes som sarbare stgttemodtagere, men som effektive aktgrer med
hensyn til at afbgde og tilpasse sig klimazndringerne.130 Desuden slar RU til lyd for lige
repraesentation af kvinder i beslutningsprocesserne og anerkender behovet for, at deres stemmer og
ekspertise inddrages i udformningen af effektive klimapolitikker.

Mens videnskaben fortsat hjelper med at forstd, hvordan global kogning har en afsmittende
virkning pa jordens klimasystem,star EU's regioner og byer over for to klimarelaterede
omstillinger. Sammenfattende investerer de pa den ene side i at opna klimaneutralitet og bidrage til at
vende klimazndringstendensen. P4 den anden side skal de ogsa investere i klimatilpasning og
modstandsdygtighed over for mere intense og hyppigere klimakatastrofer og tilpasse lokale samfund og

gkonomier til nye lokale klimamgnstre.

ST@TTE TIL EU'S REGIONER OG BYER MED HENBLIK PA

TILPASNING

EU'S MISSION OM TILPASNING TIL KLIMAZNDRINGER
EU's mission om tilpasning til klimaendringer131 fokuserer pa at stgtte EU's regioner, byer og lokale
myndigheder i deres bestrabelser pa at opbygge modstandsdygtighed over for virkningerne af
klimaandringer. Missionens mal er senest i 2030 at ledsage mindst 150 europziske regioner og
lokalsamfund hen imod modstandsdygtighed over for klimagendringer. De sponsorerede projekter

udvikler vaerktgjer, praksis og netvaerk, der kan kopieres i hele Europa, herunder:
e En portal for gennemfarelse af missioner,132 der leverer relevant viden, data og ressourcer
til europziske regioner og byer med henblik pa at forberede og planlegge

modstandsdygtighed over for klimasndringer.

128 RU har deltaget aktivt i klimakonventionens seneste tekniske dialoger med fokus pa tilpasning og har sammen med Regions4 spillet
en ledende rolle i koordineringen af det tredje mgde i den tekniske dialog (TD1.3): Input til at informere datterorganet for
videnskabelig og teknologisk radgivning, 2022.

129 fEndringer i naturlige eller menneskelige systemer, der uforvarende gger sarbarheden over for klimatiske stimuli en tilpasning, der
ikke lykkes at reducere sarbarheden, men gger den i stedet.

1%0 For yderligere oplysninger henvises til Regionsudvalgets udtalelse, ligestilling mellem kgnnene og klimaeendringer: integration af
kansperspektivet i den europaiske grgnne pagt, ENVE-VI11/018, 26.-27. januar 2022, ordferer Kata Tiitt6 (HU/PES), medlem af den
lokale generalforsamling i Budapest, Ungarn.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.
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e En bred vifte af EU-finansierede projekter,133 der gennemfagrer forskning og udvikler
innovative tilgange og muligheder for klimatilpasning og tilhgrende vejledning, veerktgijer,
data og casestudier for at hjeelpe regionale og lokale myndigheder med at gennemfgre
missionen

e Citizen Engagement Manual (Citizen Engagement Manual), der134 skal vejlede regioner og
byer i, hvordan interessenter og borgere kan inddrages i de seks vigtigste trin i
planlaegningsprocessen for tilpasning til klimagndringer.

LARE AF OVERSVZMMELSERNE | 2021
MODSTANDSDYGTIG GENOPBYGNING OG SOCIAL ST@TTE | VALLONIEN

Som reaktion pa de katastrofale oversvemmelser i 2021 i Vallonien (Belgien) @ndrede Valloniens
myndigheder deres territoriale planlegning og tilpassede den for at imgdega de potentielle
konsekvenser af klimagndringerne.

Samtidig er den regionale regering ved at udvikle sin masterplan de la Vallée de la Vesdre og
baredygtige naboskabsprogrammer med henblik pa at genopbygge omradet pa en ansvarlig og
baredygtig made. Der er afsat budgetter til at gare det muligt for kommunerne at erhverve strategisk
fast ejendom. Derudover vil der blive investeret 40 millioner euro i nye almene boliger til de hardest
ramte kommuner.

Desuden har den vallonske regering lovet 7,03 mia. EUR til fuldt ud at deekke borgere, der er ramt
af oversvemmelserne, som ellers kun ville have modtaget delvis forsikringsdeekning. Denne
betydelige finansielle forpligtelse har til formal at hjelpe den bergrte befolkning, der tegner sig for
ca. 50 % af de samlede refusionskrav. Ikke-forsikrede borgere stattes af en katastrofefond.

SUPER-BLOK — DEN BY, VI NSKER
GRON ARKITEKTUR | BARCELONA

Barcelona (Spanien) integrerer aktivt gren arkitektur og tilgeengelighedsprincipper i sin
byplanlagning. Denne omstilling omfatter forbedringer af adgangen til offentlig transport, tilseetning
af flere treeer og "grgnne pletter” og inkorporering af vandopsamlere til kunstvanding. Disse
initiativer har til formal at gare byen mere behagelig og beeredygtig for borgerne.

MODSTANDSDYGTIGE TERRITORIALE PLATFORME
FORBEREDELSE TIL EKSTREME VEJRH/ANDELSER

Byen Milano (ltalien) og dens bredere storbyomrade star over for virkningerne af klimarelaterede
ekstreme vejrforhold. For at lgse denne udfordring er platformen for modstandsdygtige omrader

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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blevet udviklet som en digital tjeneste, der har indfgrt en samarbejdsbaseret planleegningstilgang og
samskabt tilpasningslasninger til bekeempelse af virkningerne af klimagndringer.

Dette innovative vaerktgj letter og formidler feelles klimaplanlaegning og feelles udformning for fagfolk
og lokale myndigheder. Det fremmer en inklusiv tilgang baseret pa sterk videnskabelig og teknisk
viden, der kombinerer rumlig og klimatisk analyse med deltagelsesbaseret planleegning. Ved at gare
dette seetter platformen interessenterne i stand til bedre at forsta og tackle de faenomener, der opstar
som fglge af klimazendringerne, gge byens modstandsdygtighed og sikre en baeredygtig og klimaklar
fremtid.
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D. Fgdevaresikkerhed

Den nuveerende ustabilitet i det europeiske fgdevaresystem skal ses i sammenhaeng med de
aktuelle geopolitiske begivenheder og de langsigtede konsekvenser af klimasendringerne.
Regioner og byer spiller en central rolle i udformningen og leveringen af passende lgsninger.
Hvad er fellesnaevneren mellem faldende udbud af olivenolie i Andalusien (Spanien), darlig kornhgst
i Vastergdtland (Sverige), en vanskelig saeson for appelsiner pa Sicilien (Italien), faldende hvedepriser
i Podkarpacie (Polen) og mangel pa skovbaer og svampe i det sydlige Estland? Hvorfor kommer flere
bgrn i skole uden morgenmad?135 Er traditionelle europaiske fadevarer truet?

Fadevaresystemets modstandsdygtighed, i lang tid en eftertanke i politiske prognoser og
perspektivstrategier, kom helt i fokus sidste ar efter den russiske aggression mod Ukraine. Inden
for fa uger steg priserne pa energi og gedning. Ukrainske korn og olier, fanget i Sortehavshavnene,
kunne ikke na deres destinationer. Sammen med spekulation og manglende markedsregulering pressede
dette priserne pa fadevarer og foder op i Europa og globalt. | dag, nasten halvandet ar siden krigen
begyndte, er situationen stadig alvorlig.

Udviklingslandene i Sahel, Nordafrika og Mellemgsten har oplevet nye niveauer af sult. Mellem
2016 og 2021 gik ca. 90 % af den ukrainske hvedeeksport til Afrika og Asien og stettede
fodevaresikkerneden i nogle af de mest ugunstigt stillede regioner i verden. FN's
Verdensfgdevareprogram kalder det nuveerende omfang af den nuvarende globale sult og fejlernzring
"enorm"136 og fremhaver, at det nuveaerende tal pa 345 millioner mennesker, der star over for en
hgj grad af fadevareusikkerhed, er mere end dobbelt s& mange som i 2020.

Selv omeuropaerne ikke star over for hungersngd, betaler de nu betydeligt mere for deres
fadevarer. llgbet af aret steg de gennemsnitlige fedevarepriser med naesten 20%.137 De europeiske
forbrugere betaler nu 30 % mere for &g,138 23 % mere for olie1l39 og svimlende 61 % mere for
sukker.140 Det er ikke kun et generelt skift i retning af mere basale, billigere fadevarer, men ogsa
mellem forskellige typer fadevarer, f.eks. mere fjerkrae og mindre oksekad.

Prisoverkommelighed for fadevarer er et presserende problem. Over 32,5 millioner europaeere har
ikke rad til et ordentligt maltid hver anden dag. Skalaen gar fra 0,4 % af befolkningen i Cypern til en
keempestor 22,4 % i Bulgarien. Bag sadanne aggregerede tal gemmer der sig enorme regionale
forskelle, som illustreret af nedenstaende grafer.

1% Kelloggs Frankrig, Etude sur la précarité alimentaire, marts 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Figur 8 — Manglende rad til et maltid med kad, kylling eller fisk mindst hver anden dag i Belgien (efter NUTS 1-regioner) og Polen
(efter NUTS 2-regioner)

Kilde — RU-samling baseret pa Statbel og Glowny Urzad Statystyczny 141

Bemark — data ikke tilgengelige fra PL84 — Podlaskie-omradet

I lzbet af 2023 er livet blevet dyrere og ikke kun for europeiske familier; landmandene har ogsa
oplevet betydelige prisudsving pa energi og ggdning. Sidstnavnte er stadig betydeligt dyrere end for
to ar siden. Disse @ndringer har i hgj grad veagtet landbrugets samlede rentabilitet.

Derudover har ukrainsk korn transporteret ud af landet via solidaritetsbaner i stedet for at na
udviklingslandene fundet vej til siloerne i Ukraines nabolande af flere arsager, herunder spekulation.
Lokale landmand har pludselig fundet sig ude af stand til at selge deres afgrader, og priserne er
styrtdykket og har naet et niveau, der ikke er set i arevis: —30 % for hvede i Polen142 og -50 % for
solsikkefrg i Bulgarien.143 Ensidige foranstaltninger blev indfart af de nationale regeringer i slutningen
af april. Europa-Kommissionen har afsat ekstraordinere midler fra landbrugsreserven for 2023,
herunder 56,3 mio. EUR144 til Polen, Rumeanien og Bulgarien i marts og yderligere 100 mio. EUR145
til Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumznien og Slovakiet i maj. Europa-Kommissionen har ogsa godkendt
nationale ordninger til statte for landbrugsproducenternes udbetaling af forsikringspreemier i henhold
til statsstgttereglernel46.

Som om det ikke var nok, har EU igen oplevet en ter og varm vinter. Efter en katastrofal varm
sommer i 2022 er snevandsakvivalenten i Alperne langt under det historiske gennemsnit, og allerede i
foraret 2023 var flere floder i EU blevet udtemt, og der var tegn pa, at bade kunstvanding og
vandtransport ville vaere problematiske at levere.

Udterret jord og intens atmosferisk og hydrologisk tarke rammer en bred vifte af afgragder og
truer med at gge fadevarepriserne i mange EU-lande. Dette ars olivenoliehgst forventes at falde med
40 % og majs med 25 %.147 Landmand fra Wielkopolska (Polen) vurderer, at dette ars byg- og

141 Datakilder: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation og.

42 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 hitps://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 Som en polsk ordning pa 1,3 mia. EUR. Yderligere oplysninger findes pa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
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rapshgst kan falde med 20 %, mens rug og triticale med en tredjedel til en halv.148 Spanien og Italien
rapporterer i mellemtiden betydeligt lavere appelsinhgst (henholdsvis 16 % og -20 %).

Torke, der traditionelt er forbundet med EU's sydlige rand, har nu spredt sig over store dele af
Unionens omrade, hvilket har pavirket agerjord og husdyrhold. I juni 2023 var over 40 % af EU-
27's omrade (ekskl. Madeira, Azorerne og De Kanariske @er) under advarselsforhold og 4,3 % under
alarmforhold ifglge Det Europaiske Tarkeobservatorium. Analyserapporten fra juni 2023149 viser, at
forholdene kan sammenlignes med forholdene i samme periode i 2022, hvor der udviklede sig en
alvorlig til ekstrem tarke i Europa, som pavirkede vandressourcerne, fgdevare- og energiproduktionen.

No Drought
Watch

Waming

Alert

Recovery

B Temporary Soil Moisture Recovery
Temporary Vegetation Recovery

No data

Figur 9 — Den kombinerede tarkeindikator, baseret pa en kombination af indikatorer for nedbgr, jordfugtighed og
vegetationsforhold, for midten af juni 2023
Kilde — RU-samling baseret p& Det Fzelles Forskningscenter 150

I mange regioner er manglen pa vand skremmende synlig og reel for bade landbrugere og
lokalsamfund. Montbelsgen (Cathar Pyrenzaerne, Frankrig) mistede 80 % af sit vand i april 2023. mens
vandstanden i den ikoniske Gardasgen (Italien) var 70 cm under gennemsnittet. | regionen Algarve
(Portugal) var grundvandsstanden i april 2023 under 25 %151 det samme tal blev registreret i
vandreservoirerne i nabolandet Andalusien (Spanien). I nogle af de héardest ramte provinser, sasom
Cordoba (Spanien), er vandreservoirer helt tarret op, og lokale beboere er udelukkende afhzngige af
lastbilleveringer til drikkevand, begrenset til 51 pr. person om dagen. | april 2023 annoncerede

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

149 Det Feelles Forskningscenter, rapport om tarke i Europa, juni 2023.

150 | pid.

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.

46


https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE5OTY0ODU2My4xNjg0NzQyMTkz&_ga=2.62252076.1686891973.1685962736-332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw
https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE5OTY0ODU2My4xNjg0NzQyMTkz&_ga=2.62252076.1686891973.1685962736-332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw
https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE5OTY0ODU2My4xNjg0NzQyMTkz&_ga=2.62252076.1686891973.1685962736-332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202306_Europe.pdf
https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631

regeringen i Catalonien (Spanien) en undtagelsestilstand pa grund af den igangverende terke i i alt 495
byer og terkelove reducerede vandforbruget til landbruget med 40%.152

Spgrgsmalet om ejerskab og distribution af vand har taget fart. Ulovlig vand syphoning samt
spendinger mellem naturbeskyttelse og landbrug, sdasom sammenstadene omkring Donana
vadomrader153 (Andalusien, Spanien) ferte pressen i hele Unionen til at varsle kommende
"vandkrige". Da landbruget i hgj grad er afheengig af vand, vil den svindende forsyning i fremtiden ikke
blot destabilisere de europaiske fadevaresystemer, men kan ogsa satte spargsmalstegn ved europzisk
strategisk autonomi.

Flandern har lanceret en omfattende strategi for den bla pagt, som har til formal at bekeempe den
tilbagevendende tarke, der har plaget regionen siden 2016. Den flamske strategi vil gradvist forbedre
vandbindingen i sumpe og vade graesarealer, investere i storstilet filtrering og stedpudebassiner og gge
det cirkulzere vandforbrug i landbrug og industri.

Forveerret af krigen i Ukraine, spekulation og klimagndringer kan den nuveerende situation —
hvis den ikke forvaltes ordentligt — destabilisere de europaiske fgdevaresystemer og gge vores
sarbarhed. Dens fulde virkning og ngjagtige territoriale fordeling er langt fra kendt; alligevel har de
lokale og regionale myndigheder i hele Unionen afstivet sig for at klare de chok, den medfarer, for at
minimere deres virkninger og for at komme sig staerkere og bedre forberedt pa den naste runde.

For at styrke Unionens modstandsdygtighed, herunder med hensyn til fadevaresikkerhed, er det
afgerende at udvikle samfundets kapacitet til at handtere udfordringerne i forbindelse med
klimazndringer og den grgnne omstilling og gge det regionale og lokale beredskab til at tackle
sarbarheder over for risici, kriser og katastrofer.154

FORBEREDELSE TIL TARKE, SIKRING AF FREMTIDEN

CATALANSK VANDFORVALTNINGSPLAN 2022-2027

Regeringen i Catalonien (Spanien), der var klar over tgrkens gdeleeggende indvirkning pa det
regionale landbrug, godkendte i maj 2023 sin vandforvaltningsplan for 2022-2027, der indeholdt155
investeringer pa 2,4 mia. EUR for at "forberede regionen pa tarke, der vil blive stadig hyppigere og
mere alvorlig”. Forudsagt, at nedbgrsmgnstret sandsynligvis vil falde med 18 % i de naste par
artier, har regeringen til hensigt at prioritere vandgenvinding, vandbesparelse og mere effektive
kunstvandingsteknikker.

MAKSIMERING AF CIRKULART VANDFORBRUG

182 hitps://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Regionsudvalgets udtalelse, Forberedelse pa og handtering af kriser: styrkelse af Unionens og dens regioners og byers
modstandsdygtighed, NAT-V11/032, 24.-25. maj 2023, ordferer Christophe Clergeau (PES/FR), medlem af regionalradet i Pays de la
Loire.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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FLAMSK TILGANG TIL DEN BLA AFTALE

Selv om Flandern (Belgien) ikke er sa afhangig af vand til landbruget som Spanien (80 % mod
10 %), har Flandern (Belgien) ogsa udviklet en ny tilgang til vandforvaltning. Prioriteterne?
Opbevaring af vand lokalt, hvor det er muligt. Brug mindre, genbruge mere og tackle spild.
Strategien, der kaldes "den bl pagt",156 gennemfgres af den private sektor, ngo'er, landbrugere,
den akademiske verden, lokale myndigheder og borgere, der gar sammen under ledelse af taskforcen
pa hgjt plan bestdende af ministre, guverngrer, politiske beslutningstagere og forskere. Initiativerne
i den bla pagt vil modtage statte gennem den europziske genopretningsplan for faciliteten for
genopretning og resiliens og den flamske genopretningsplan "Flemish Resilience". Et samlet budget
pa 343 millioner euro vil statte lokale initiativer.

I den forbindelse er et centralt element i EU's fadevaresystems modstandsdygtighed gkologisk
landbrug, 157 et hurtigt voksende omrade i EU's landbrug. Det har en tendens til at have en begraenset
miljgpavirkning takket vaere en mere ansvarlig anvendelse af energi og naturressourcer, starre fokus pa
at bevare vandkvaliteten og jordens frugtbarhed og begraenset afhangighed af syntetisk ggdning. Som
saddan mindsker det ogsd den samlede afhangighed af udenlandske udbydere af pesticider og
gadningsstoffer.

BANEBRYDENDE FORANDRING, FGRER AN | OMSTILLINGEN

OMLAGNING AF GKOLOGISK LANDBRUG | OCCITANIEN

Den sydlige region Occitanie (Frankrig) har stgt udviklet gkologisk landbrug. | gjeblikket
producerer over 13000 lokale garde, der daekker 19 % af al landbrugsjord, gkologiske fadevarer, og
malet er at na 30 % i lgbet af de naste 7 ar. Strategien ser pa hele vardikaeden fra produktion til
forbrug og statter beeredygtig udvikling af alle involverede aktgrer. Occitanie blev tildelt EU's fgrste
gkologiske pris158 sidste efterar. det Europaeiske Regionsudvalg er en af grundleggerne af denne
vigtige anerkendelse, som tildeles de bedste byer, regioner og individuelle landbrugere i hele
Unionen.

SPISE SUNDT OG REDUCERE UDLEDNINGEN AF DRIVHUSGASSER

MALM@S STRATEGI FOR GKOLOGISKE FGDEVARER

@kologisk landbrug er en start — at sikre, at produkterne forbruges, er det nzste skridt. Malmg
(Sverige) udrullede sin ambitigse strategi for flere ar siden, og i dag er over 70 % af alle maltider,
der tilberedes og serveres i farskoler, skoler og &ldreplejehjem, gkologiske. Det reprasenterer ca.
8500 tons mad om aret (til en veerdi af 24 mio. EUR) eller 65000 frokoster om dagen. Byen sigter

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 Regionsudvalgets udtalelse, EU-handlingsplan for gkologisk landbrug, NAT-V11/019, 01-02. december 2021, ordferer Uro$ Bre Zan(
SI/GREENS), borgmester i Tolmin.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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mod 90 %159 i den naermeste fremtid, hvilket betyder, at udledningen af drivhusgasser i forbindelse
med indkeb af fadevarer falder med 40 %.

INDK@B AF LOKALE OG SASONBESTEMTE PRODUKTER

BOLZANO-SOUTH TIROL-TILGANGEN TIL OFFENTLIGE INDK@B

Baredygtige fodevareindkeb er en anden made at sikre modstandsdygtigheden i EU's
fedevaresystemer pa. Dette vearktgj, som er effektivt, men stadig ikke anvendes universelt, kan hjeelpe
de lokale og regionale myndigheder med at fremme sunde, sesonbetonede og lokale fgdevarer samt
korte forsyningskeeder. Provinsen Bolzano-South Tirol (Italien), som er en af de vigtigste fortalere
for denne tilgang,160 har indfert beeredygtighedskriterier i sin indkgbspraksis for at "bringe
regionale, sunde og sunde retter til kantinernes tallerkener pa bade skoler og hospitaler".

Det er veerd at bemarke, at disse banebrydende tilgange kan blive en del af EU-retten. En
horisontal rammelov, der blev bebudet i jord til bord-strategien og forventes i slutningen af 2023, bar
fremskynde og lette overgangen til baeredygtighed og sikre, at fgdevarer, der markedsfares i EU, i
stigende grad bliver bearedygtige. Med forbehold af offentlige og malrettede hgringer omfattede
udkastet begreberne "detgenerelle obligatoriske krav om at indkgbe baeredygtigt" samt muligheden for
fleksibelt at tilfgje kriterier og prioriteter i forbindelse med f.eks. madspild eller arealanvendelse og
vandforbrug.161

Regionsudvalget162 slar i sin perspektivudtalelse om denne fremtidige lovgivning til lyd for, at Europa
for at sikre fadevaresikkerheden skal investere i baeredygtig lokal landbrugsproduktion og forkorte sine
forsyningskeeder. Fremme af lokale produkter, indkeb pa beeredygtig vis og omstilling til klimaneutrale
og modstandsdygtige fedevaresystemer er den eneste made, hvorpd man kan ggre Europa
fadevarekrisesikret.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Regionsudvalgets udtalelse om Lovgivningsramme for beeredygtige fadevaresystemer, NAT-VI11/033, 24.-25. maj 2023, ordfgrer Joke
Schauvliege (BE/EPP), naestformand for det flamske parlament.
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E. Sociale uligheder og demografisk forandring

Mens den samlede beskzaftigelse forbedres, og fattigdommen falder en smule, er der fortsat store
uligheder pa lokalt og regionalt plan i hele EU. Det drejer sig om beskaftigelses- og fattigdomsrater
samt kgnsbestemte lgnforskelle og ungdomsarbejdslgshed. Hvordan kan vi mindske forskellene
mellem regionerne og sikre, at vores politikker stgtter de regionale arbejdsmarkeder? Hvordan kan vi
sikre, at vi skaber de feerdigheder, vi har brug for til den greanne og den digitale omstilling?

Beskeeftigelsen i EU har oversteget niveauet fgr krisen. Det samlede antal personer, der arbejder i
EU (164 mio. i euroomradet), ndede 213,4 mio. i andet kvartal af 2022, og beskaftigelsesfrekvensen
(for personer i alderen 20-64 ar) var 74,8 %, hvilket er 1,9 procentpoint hgjere end fgr pandemien. i
euroomradet var den 74,3 %, hvilket er 1,6 procentpoint hgjere end niveauet fgr pandemien.163

Den kgnsbestemte forskel i beskaeftigelsesfrekvensen er fortsat betydelig i 2022. | hele EU oversteg
andelen af mand i den erhvervsaktive alder kvinder med 10,8 procentpoint. Denne kanshestemte
beskeeftigelsesforskel varierer betydeligt mellem EU's medlemsstater med den laveste forskel i Litauen
(1,4 procentpoint) og den hgjeste i Rumanien (20,1procentpoint).164

Tendenser pa arbejdsmarkedet viser steerke positive tegn. Pa trods af betydelige kensforskelle
forbedres kvinders deltagelse i arbejdsstyrken fortsat. Den nominelle lgnveekst er ogsa forbedret, men
er forblevet bagud i inflationen i de fleste medlemsstater. Kvinders bruttotimelgn i EU i 2021 er dog
fortsat 14,4 % lavere end mands, selv om det fortsat er et topmal for kenspolitik pa bade EU-plan og
nationalt plan at lukke den kgnsbestemte Ignforskel.165

En lovende statistik er, at kvinder har taget to ud af tre nye job i EU i lgbet af de sidste to artier,
hvor stigningen er starst blandt 30-49-arige og &ldre kvinder i alderen 50+;166 for at na de kans- og
beskaftigelsesmal, der er skitseret i handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder,
skal kvinders beskaftigelse dog stige mindst tre gange hurtigere end meend inden udgangen af artiet.167

Den regionale beskeeftigelsesfrekvens er generelt forbedret, men de regionale uligheder forbliver
uendrede. Beskeftigelsen og arbejdslgsheden varierede meget fra region til region lenge for
pandemien. P& trods af den seneste gkonomiske genopretning star nogle regioner over for aktuelle
udfordringer. Regionerne i Syditalien (Sicilien, Campania, Calabrien og Puglia) har alle vist
forbedringer i de seneste fem ar, men deres beskaftigelsesfrekvens ligger stadig under 50 %.
Alandsregionen (Finland) har haft den hgjeste beskaftigelsesfrekvens mellem medlemsstaterne
(84,6 %) — Aland har konsekvent veeret i top 10 regioner i de seneste fem &r.168

Beskeeftigelsesfrekvensen er steget markant i regioner i Nederlandene — Utrecht, Noord-Brabant,
Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland og Noord-Holland havde alle en beskaftigelsesfrekvens pa
over 82 %, mens Flevoland, Friesland, Zuid-Holland og Groningen oversteg 80 %. Disse regioner var

163 Eyropa-Kommissionen og Radet for Den Europzeiske Union, Forslag til en feelles beskeftigelsesrapport, november 2022.
164 Eurostat, kegnsstatistikker, marts 2023.

165 1 hid.

166 Eyrofound, European Jobs Monitor, maj 2023.

187 1bid.

168 |fglge data fra Eurostats regionale beskeeftigelsesserier.
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sammen med regionerne Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen og Oberpfalz (Tyskland) (og
Aland som naevnt ovenfor) de eneste EU-regioner med en beskaftigelsesfrekvens pa over 80 %.169
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Figur 10 — Beskeeftigelsesfrekvenser efter NUTS 2-regioner (fra 2020), 2022
Kilde — RU's kompilering baseret pa Eurostat170
Bemark — Alle ISCED 2011-niveauer, maend og kvinder fra 20 til 64 ar/data ikke tilgeengelige for flere regioner i @steuropa

189 1pid.
170 Eyrostats datasatkode: Ifst_r_Ife2emprtn.
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Arbejdslgsheden er forbedret — selv langtidsledigheden falder en smule. Arbejdslgsheden iEU
(15-74) fortsatte sin nedadgdende tendens og naede op pa 6,2% i 2022 (fra 6,8 % i 2019).
Langtidsledigheden var 2,4 % af den erhvervsaktive befolkning, hvilket er en forbedring i forhold til
2,7% 12019 0g 2,8 % i 2021.171

Det er veerd at bemerke, at 289000 flygtninge fra Ukraine, der er omfattet af EU's midlertidige
beskyttelsesordning, i maj 2023 blev registreret som arbejdslagse i de 22 lande, der indsendte sadanne
data til Eurostat.

Regioner i Tjekkiet havde den laveste arbejdslgshed i 2022;172 den laveste arbejdslgshed blev
registreret i de tjekkiske regioner i det centrale Bashmen (1,2 %) efterfulgt af Prag (1,6 %), de tjekkiske
sydgst- og sydvestregioner og regionen Central Transdanubia (Ungarn) (alle tre 1,7 %).

Analysen viser fortsat, at arbejdslgsheden fortsat er hgj for regioner i Spanien, Graekenland og Italien.
Den hgjeste arbejdslgshed blev registreret i regionerne Ceuta (28,4 %), Melilla (21,6 %) og Andalusien
(19 %) (Spanien). desuden havde alle spanske og greaeske regioner en arbejdslgshedsprocent, der 1a over
EU-gennemsnittet (6,2 %) sammen med Finland samt Cypern og Letland (begge kun én region i
landet). 25 regioner havde en arbejdslgshedsprocent, der var dobbelt sa hgj som EU-gennemsnittet
(12,4 %). af disse var ni regioner i Greekenland og Spanien, fire i Frankrig og tre i Italien.

Regionale uligheder er meget fremtraedende i Spanien, Italien og Frankrig, hvor forskellen mellem den
hgjeste og den laveste arbejdslgshed i 2022 var henholdsvis 19,8, 14,8 og 12,7 procentpoint.

Endelig varierer den regionale arbejdslgshed mellem mand og kvinder. Regioner med den hgjeste
og laveste arbejdslgshed varierer alt efter kan. |1 2022 var de 10 hgjeste arbejdslgshedsprocenter for
mand i spanske, franske (yderste) og italienske regioner, og de tre regioner med den hgjeste
arbejdslgshed blandt mend var de spanske regioner Ceuta (23,9 %) og Melilla (17,7 %) samt den
franske region Réunion i den yderste periferi (19,9 %). Den hgjeste arbejdslgshed blandt kvinder var
hovedsagelig i spanske og graske regioner, og de tre med den hgjeste arbejdslgshed blandt kvinder var
de spanske regioner Ceuta (34,6 %) og Melilla (25,8 %) og den graeske region Vestmakedonien
(24,4%).173

Ungdomsarbejdslgsheden er fortsat hgj i EU med betydelige regionale forskelle.174 1 2022 var
den gennemsnitlige arbejdslgshedsprocent for unge i alderen 15-29 ar i EU 11,3 %, et fald pa 1,7
procentpoint i forhold til 2021. Der er dog markante regionale forskelle i arbejdslgshedsprocenten for
unge pa mellem 1,7 % og 42,4 % i 2022. Den laveste ungdomsarbejdslgshed blev registreret i Tjekkiet,
i regionerne i det centrale Bahmen (1,7 %), sydvest (3,1 %) og Prag (3,2 %), i Tyskland i Oberbayern
(3,3 %) og i Polen i regionen Vesttransdanubien (3,6 %).

De spanske og greeske regioner har den hgjeste ungdomsarbejdslashed, selv om arbejdslgsheden for
personer i alderen 15-29 ar i 2022 sammenlignet med 2021 faldt mest markant i disse regioner. Den
hgjeste ungdomsarbejdslgshed blev registreret i regionen Ceuta (42,4 %) (Spanien), efterfulgt af
Thessalia (39,8 %), Centralgreekenland (36,5 %) (Greekenland) og Melilla (36,1 %) (Spanien).

17 Ifglge data fra Eurostats regionale arbejdslgshedsserier.

172 Eyrostat, statistikker over arbejdslgshed pa regionalt plan, april 2022.

173 | bid.

174 Eurostat, arbejdslgsheden i euroomréadet pa 6.5 %: EU med 6,0 %, maj 2023.
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Vestmakedonien (Graekenland) samt Campania og Sicilia (ltalien) havde ogsa en hgj
ungdomsarbejdslgshed med 34,3 % hver. Samtidig er de fem starste regioner med det hgjeste fald i
arbejdslgshedsprocenten for unge i alderen 15-29 ar mellem 2021 og 2022 i Grakenland og Spanien:
de graeske regioner i det sydlige Ageiske Hav (-17,9 %) og @stmakedonien, Thrakien (-15,4 %), de
spanske regioner Ceuta (-13,6 %) og De Kanariske @er (-10,3 %) og den graeske peloponnes (-
8,4 %).175

I 2022 var ca. 95,3 mio. mennesker i EU, 21,6 % af den samlede befolkning, i fare for fattigdom
eller social udstgdelse. Kvinder (22,7 %) var mere tilbgjelige til at blive ramt af fattigdom end meaend
(20,4 %). Desuden var over 24,4 % af EU's befolkning, der bor i husstande med forsgrgelsesberettigede
bern, i fare.176 Mennesker, der bor i en stor del af Bulgarien, Greekenland og Rumanien, samt centrale
og sydlige regioner i Spanien og de sydlige regioner i Italien, var ofte mere tilbgjelige til at veere i risiko
for fattigdom eller social udstgdelse. 1 2020 blev177 den starste andel af personer, der er truet af
fattigdom eller social udstgdelse, registreret i Rumeniens Sud-Est-region (51,9 %). det var den eneste
region i EU, hvor et flertal af befolkningen stod over for sadanne risici. De nasthgjeste andele var
Campania (47,4 %) (Italien) og Severozapaden (44,2 %) (Bulgarien). Alle tre regioner havde en relativt
hgj risiko for monetaer fattigdom efter social overfgrsel.178

IT og omsorgsjob bgr fokusere pa jobskabelse i EU. Teknologi og digitalisering er vigtige
drivkrefter for direkte jobveekst pa verdensplan, men er ogsa sterke bidragydere til gkonomisk
udvikling i andre sektorer. En undersggelse blandt europziske lande179 fandt empiriske beviser, der
tyder pa, at den gkonomiske udvikling i Europas teknologiske beskaftigelse har indirekte virkninger i
andre sektorer — undersggelsen rapporterer, at hver ekstra teknologijob farer til generering af omkring
fem yderligere job i andre sektorer i Europa. Desuden180 anslar Den Internationale
Arbejdsorganisation, at investeringer i pleje kan skabe op til 299 millioner job pa verdensplan i 2035,
hvoraf 78 % forventes at blive besat af kvinder, og 84 % forventes at veere formel beskeftigelse.

Detvil veere vanskeligt at nd de overordnede mal for 2030 i den europeaiske sgjle for sociale
rettigheder (EPRS), men det skal fortsat veere i fokus for EU's socialpolitik: mindst 78 % af
befolkningen (i alderen 20-64 ar) i beskaftigelse mindst 60 % af alle voksne, der deltager i uddannelse
hvert ar og antallet af personer, der er truet af fattigdom eller social udstadelse, er reduceret med mindst
15 millioner, herunder mindst 5 millioner bgrn, sammenlignet med 2019.

Regioner og byer spiller en central rolle med hensyn til at statte politikker i forbindelse med
EPRS. De finansielle vanskeligheder blandt lavindkomsthusstande var sammenlignelige med dem, der
blev observeret i kalvandet pa finanskrisen. Udfordringen forude, navnlig hvis de overordnede mal for
2030 i handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder skal nas, er at lette den
finansielle byrde i disse husholdninger. Byer og regioner kan hjelpe med denne indsats ved at
gennemfare stattepolitikker og -initiativer.

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Levevilkar i Europa — fattigdom og social udstgdelse, juni 2023.

177 Eurostat, regionale statistikker — AROPE regionale statistikker er tilgeengelige frem til ar 2020.

178 Eurostat, Levevilkar i Europa — fattigdom og social udstgdelse, juni 2023.

1% GOQOS, M., Konings, J., og Vandeweyer, M., Beskeftigelsesvaekst i Europa: Rollerne for innovation, lokale jobmultiplikatorer og
institutioner, oktober 2015.

18 Den Internationale Arbejdsorganisation, Care at work, Investering i plejeorlov og tjenester for et mere ligestillet arbejdsmarked, 2022.
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Hjemlgshed er fortsat et alvorligt problem, men EU's byer gar sammen om at bekeempe den.
Medlemsstaternes tilsagn (Lissabonerklaringen i juni 2021) om at forsgge at sa&tte en stopper for
hjemlgshed inden 2030 er dog hgjst sandsynligt uopnaelig under de nuvaerende gkonomiske og sociale
omstaendigheder. Pandemien, konsekvenserne af krigen mod Ukraine, inflationen og de stigende
energipriser har alle haft en negativ indvirkning pa den gkonomiske situation, hvilket forklarer, hvorfor
der stadig er mange mennesker, der star over for boligudfordringer eller endda hjemlgshed.

Der er dog hab om, at arbejdet i den europziske platform for bekaempelse af hjemlgshed (EPOCH) vil
fare til en reduktion af antallet af hjemlgse i EU. Epoke er et verktgj, der bidrager til at styrke
forebyggelsen og gennemfare integrerede, boligstyrede tilgange, stette gensidig leering for politiske
beslutningstagere og fagfolk, bidrage til at udnytte EU's finansieringsmuligheder, styrke
dokumentationen og overvagningen af hjemlgshed og formidle og fremme god praksis.

GENSIDIG LARING MOD HIEML@SHED

DEN EUROPAISKE PLATFORM FOR BEKAMPELSE AF HIEML@SHED

I 2022 var flere byer som Madrid (Spanien), Lyon (Frankrig) og Gent (Belgien) veerter for gensidige
leringsarrangementer i EPOCH-regi med fokus pa at fremme udveksling af god praksis i kampen
mod hjemlgshed og fremvisning af den farste boligtilgang. Byen Tampere (Finland) har en af de
mest succesfulde strategier til udryddelse af hjemlgshed og har opnaet spektakulare resultater med
hensyn til at reducere antallet af mennesker uden et hjem.

Nye arbejdsmetoder, sdsom telearbejde og platformsarbejde, kan medfare samfundsmaessige og
gkonomiske fordele, men kreever tilpasning af regler, politikker og arbejdskultur. Den nylige
pandemi farte til, at et betydeligt antal mennesker telearbejdede eller fandt beskaftigelse pa digitale
platforme. Denne udvikling skal imidlertid ga hand i hand med passende overvagning, regulering og
handhaevelse for at undga udnyttelse af arbejdstagerne. Retten til at veere offline skal veere en integreret
del af telearbejde. Desuden udger algoritmisk styring, fejlklassificering af beskaftigelsesstatus og
manglende gennemsigtighed pa tvaers af graenserne udfordringer, der skal lgses for at sikre et retfeerdigt
arbejdsmarked for platformsarbejdere.

Alle EU's regioner er ramt af demografiske konsekvenser sasom befolkningens aldring som fglge
af leengere levetider og lave fgdselsrater, men nogle, iser fjerntliggende, landdistrikter, ger
og/eller graenseregioner, der star over for stor affolkning, rammes betydeligt hardere end andre,
som anfert i Europa-Parlamentets Forskningstjenestes orientering om den demografiske udvikling i
EU's regioner.181

Desuden182 viser sidste ars arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om demografi, at
nasten to tredjedele af en hurtigt faldende region bor i en region med et lavt bruttonationalprodukt
(BNP) pr. indbygger sammenlignet med 28 % i hele EU. | hurtigt stigende regioner bor 83 % af
befolkningen i en region med et hgjt BNP pr. indbygger sammenlignet med 46 % i hele EU. Forholdet

181 Eyropa-Parlamentets Forskningstjeneste, Demografiske tendenser i EU's regioner, januar 2019.
182 Eyropa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om yderligere tal, kort og tabeller om de vigtigste aspekter
af demografiske &ndringer og dens virkninger, juni 2020.
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mellem hurtigt befolkningstab og BNP pr. indbygger har en betydelig komponent mellem by og land.
| fattige regioner med et hurtigt fald i befolkningen bor 55 % af befolkningen i en landregion og kun

1 % i en byregion, mens 21 % for hele EU's befolkning bor i en landregion og 40 % i en byzone.
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Figur 11 — Udviklingen i befolkningstallet, 2021-2050 efter NUTS 2-regioner
Kilde — RU's kompilering baseret pa Eurostat183

Selv om uligheden mellem medlemsstaterne er faldende, er der ogsa en betydelig stigning i
uligheden blandt de enkelte medlemmer ifelge Europa-Kommissionens strategiske
fremsynsrapport for 2023.184

I 2021 tjente de gverste 20 % af befolkningen 38,2 % af den samlede a&kvivalerede indkomst i
EU, mens de laveste 20 % kun modtog 7,9 % med store forskelle mellem medlemsstaterne. Disse
tal afspejler europaeiske holdninger: 81 % af EU's borgere mener, at indkomstuligheden er overdreven.
Mange europeere, der bor i forskellige byer, og som oplever gkonomisk stagnation og tilbagegang,
bliver stadig mere utilfredse som fglge af uligheder i uddannelse eller karrieremuligheder, social
mobilitet, lighed, forventet levetid eller konnektivitet.

Samtidig bliver indkomstuligheden mere akut pa grund af koncentrationen af velstanden, hvilket
hindrer fair muligheder og opadgaende social mobilitet, samtidig med at den giver naring til
politisk polarisering. Overvagning og dataindsamling er stadig et problem, nar det drejer sig om at
male fattigdom. Data om dem, der er i risiko for fattigdom og social udstgdelse, er stadig fragmenterede
og lejlighedsvis ikke tilgeengelige pa regionalt plan. Der er behov for et precist billede af situationen
pa lokalt og regionalt plan for at nd det overordnede mal for 2030 om at redde 15 millioner mennesker
fra fattigdom, navnlig fordi de lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for at gennemfare en
betydelig del af socialpolitikkerne i EU.

Det fremgar ogsa af den strategiske fremsynsrapport, at den sociale samhgrighed udhules.185
Klimazndringer og mange omstillingsprocesser vil sandsynligvis pavirke territorier og
mennesker ulige med uforholdsmaessige konsekvenser for de fattigste og mest sarbare. EU's
gregnne omstilling kan kun veere effektiv, hvis borgerne kan deltage i og drage fordel af den. Ellers
vil en forveerring af den sociale samhgrighed bringe tilliden til regeringerne og muligheden for
overgange i fare.

Der skal leegges starre veegt pa at tackle uligheder i medlemsstaterne pa lokalt og regionalt plan
ved at styrke den sociale samhgrighed og principperne om partnerskab og forvaltning pa flere
niveauer. Dette kraever et sterkt samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder og
arbejdsmarkedets parter samt civilsamfundet for at udvikle stedbaserede strategier for social inklusion
og samhgrighed.

Der er sterke tegn pa et opsving, men det er ngdvendigt at indarbejde opadgaende konvertering
og at omfatte alle. Trods tegn pa genopretning er186 husholdningernes finansielle problemer ifglge
den beskeftigelsesmassige og sociale udvikling i Europa 2023 steget fra 12,5 % i december 2021 til
15,8 % i december 2022. Antallet af personer, der forventer at skulle dykke ned i deres opsparing for
at opfylde de daglige krav, er ogsa steget fra 9,1 % i december 2021 til 11,8 % i december 2022.

183 Eyrostats dataseetkoder: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 og proj_19np.

18 Europa-Kommissionen, den strategiske fremsynsrapport 2023.

18 Ibid.

18 Europa-Kommissionen, Beskeeftigelse og social udvikling i Europa 2023: Afhjeelpning af mangel pa arbejdskraft og
kvalifikationsklgfter i EU, 2023.
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Flere regioner og byer i EU har taget initiativer til at reintegrere langtidsledige pa
arbejdsmarkedet. Disse programmer er i vid udstreekning baseret pa principperne om "nul
langtidsledighed”, "jobgaranti* og "lokal beskaftigelsesgaranti™.

Disse projekter er blevet udviklet med meget lidt hjelp og tilsyn fra EU. mens nogle (Territoires zéro
chdémeur de longue durée -projekter i Frankrig og Belgien) modtager stgtte fra Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), modtager de fleste af de gvrige nationale eller regionale midler. Programmerne
fremmer ogsa overgangen til grennere job, da de beskaftiger folk inden for genbrug, havearbejde,
cykelreparation, renggring af forurenede omrader osv.

Disse projekter har vist store lgfter; Regionsudvalget187 opfordrer i sin udtalelse om nul
langtidsledighed Kommissionen til at statte lignende projekter, stette udbredelsen af vellykkede
socialgkonomiske modeller i flere medlemsstater, kortleegge disse initiativer, bl.a. ved at mobilisere det
europziske netvaerk af offentlige arbejdsformidlinger og foresla retningslinjer for gennemfgrelsen af
sadanne initiativer i andre EU-medlemsstater.

Endelig anmoder udvalget om, at nogle ESF+midler gremeerkes til lokale initiativer vedrgrende "nul
langtidsledighed" for at overvinde disse vanskeligheder, navnlig i form af stette til opstart og udvikling
af projekter pa lokalt plan. Det gentager ogsa sin anbefaling i en tidligere udtalelse om188 at bekeempe
langtidsledighed mere effektivt gennem ekstraordinzre initiativer sasom oprettelse af en ad hoc-fond
til bekeempelse af langtidsledighed.

NUL LANGTIDSLEDIGHED OG JOBGARANTIER

BYER GENNEMFZRER PROGRAMMER FOR AT @GE BESKAFTIGELSEN

Nul langsigtede programmer findes primert i forskellige omrader i Frankrig og Belgien (Territoires
zéro chdémeur de longue durée, TZCLD), mens Gramatneusiedl (@strig) og Groningen (Nederlandene)
— kaldet "Basisbaan" — er baseret pa princippet om jobgaranti. Lignende programmer er blevet
udviklet i Berlin (Tyskland), Rom (lItalien) og Konin (Polen), for blot at nevne nogle fa.

187 Regionsudvalgets udtalelse om langtidsledighed: det lokale og regionaleperspektiv, SEDEC-V11/037, 24.-25. maj 2023, ordfarer
Yonnec Polet (BE/PES),* viceborgmester i Berchem-Sainte-Agathe.

188 Regionsudvalgets udtalelse "Integrering af langtidsledige pa arbejdsmarkedet”, SEDEC- VI/006, 10.-11. februar 2016, ordfgrer Enrico
Rossi (IT/PES), formand for regionen Toscana.
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Kapitel 11 — Regioner og byer som aktgrer for
baeredygtig udvikling og samhgrighed

De europaiske gkonomiers grenne og digitale omstilling, der sigter mod gget effektivitet og
klimaneutralitet, er centrale elementer i EU's langsigtede strategi for baredygtig udvikling. Kun ved at
gennemfgre nye og eksisterende instrumenter i EU's grgnne pagt "pa stedet” (sammen med strategier,
der sikrer social, skonomisk og territorial samhgrighed og forhindrer yderligere forskelle i Unionen)
kan omstillingen af vores gkonomier blive den succes, Europa har brug for for at holde trit med de
teknologiske, geopolitiske og samfundsmaessige udfordringer, der ligger forude.

Hvordan kan vi sikre gkonomisk udvikling, digitalisering og industriel omstilling pa den ene side og
social sikkerhed, digital modstandsdygtighed, gkonomisk autonomi og blomstrende steder og
mennesker pa den anden side? Regioner og byer har mange lgsninger at tilbyde, der sikrer, at intet sted
og ingen lades i stikken, fra lokale klimapagter til interregionale brintalliancer og integrerede strategier
for landdistrikterne til bekaempelse af affolkning.

58



A. Den europziske grgnne pagt og malene for beeredygtig
udvikling

Regioner og byer er afggrende aktgrer med hensyn til at sikre en vellykket gennemfgrelse af FN's
mal for beeredygtig udvikling 0g189 den europeiske grgnne pagt.190 De skaldog stettes med
tilstreekkelige kompetencer, menneskelig kapacitet, retlige rammer og finansielle ressourcer. Hvad skal
der geres for at harmonisere veekst og velstand med de kraevende sociale og miljgmaessige
foranstaltninger, der er ngdvendige for at opna klimaneutralitet og beeredygtighed?

Europa skal konsekvent gennemfgre malene for baeredygtig udvikling og den europaiske grgnne
pagt pa alle forvaltningsniveauer, hvis det skal forblive en central global gkonomi og farende inden
for baeredygtig udvikling og social og gkonomisk velfaerd.

Fremskridtene med hensyn til at opfylde malene for baeredygtig udvikling er bremset siden 2020
som folge af de mange kriser, og i nogle tilfaelde er fremskridtene endda vendt. Der er behov for
flere fremskridt med hensyn til mange mal for beredygtig udvikling, navnlig med hensyn til
klimaindsatsen og beskyttelse og baredygtig anvendelse af naturressourcer. Det er mere presserende
nu end nogensinde at fremskynde gennemfarelsen af malene for beeredygtig udvikling med serligt
fokus pa dem, der lever i sarbare situationer.191

Ifalge sken192 fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) vil mindst 105
ud af de 169 mal, der er udledt af de 17 mal for baeredygtig udvikling, uden inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder ikke blive opfyldt.

En undersggelse om byernes og regionernes rolle for malene for baredygtig udvikling i en usikker
geopolitisk kontekst 193 fremhaver malene for beeredygtig udvikling som en central ramme for
regioner og byer, der kan komme sig efter covid-19-pandemien og handtere virkningerne af den
russiske krig mod Ukraine. Denne evaluering af regionernes og byernes engagement i malene for
baeredygtig udvikling i 2023 tyder pa, at de seneste kriser ikke har afskraekket dem fra deres tidligere
engagement i malene for beredygtig udvikling, men snarere styrket det og placeret malene for
baredygtig udvikling som en lgsning pa de aktuelle udfordringer. Resultaterne viser endvidere, at
malene for beeredygtig udvikling ogsa vil blive anvendt til at imgdega fremtidige usikkerheder: 39 %
af de lokale og regionale myndigheder, der deltog i undersggelsen, havde anvendt malene for
beeredygtig udvikling far pandemien og fortsatte med at gere det for at tackle genopretningen. Desuden
anvendte 25 % ikke malene for baredygtig udvikling fer pandemien, men planlagde at gere det nu.

Regionernes og byernes fornyede engagement i malene for beredygtig udvikling fremgar
yderligere af det stat stigende antal frivillige lokale evalueringer, der er gennemfgrt — den hgjeste
kvalitet af overvagningen af malene for beeredygtig udvikling. Indtil videre er 129 VLR'er blevet

189 https://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, Verdensmalene for baeredyqtig udvikling som en ramme for genopretningen af covid-19 i byer og regioner, 2022.

193 https://www.unsdsn.org/. Undersggelsen lgb fra februar til april 2023 og indsamlede 266 besvarelser. OECD offentligger en rapport i
november 2023.
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indsendt, hvoraf en tredjedel kommer fra EU's regioner og byer, hvilket viser deres entusiastiske
engagement. Flere EU-byer, sasom Porto og Strasbourg, er i gjeblikket i feerd med at forberede deres
VLR'er.
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Figur 12 — EU's regioner og byer, der gennemfgrer malene for baeredygtig udvikling i 2023
Kilde — RU's kompilering baseret p4 RU/UNSDSN/OECD194
Bemark — Dette kort viser med vilje kun de valgte regioner

Anvendelsen af malene for baeredygtig udvikling er kendetegnet ved en kyst-central klgft i EU.
Vest- og Sydfrankrig, Portugal, Spanien, Belgien, Nederlandene, Danmark, Finland, de baltiske lande,
Polen, Rumanien og Italien samt mere generelt de lokale og regionale myndigheder i kystregionerne
er steerkt involveret i gennemfarelsen af malene for beeredygtig udvikling, mens de centrale EU-lande
synes at ggre lidt brug af dem.

Der er ingen lokal-regional klgft med hensyn til anvendelsen af malene for baeredygtig udvikling.
Der er snarere forskelle med hensyn til de lokale og regionale myndigheders befgjelser og kompetencer
i EU's medlemsstater. F.eks. har byerne i Finland og de baltiske lande meget spillerum til at handle pa
malene for baredygtig udvikling, og deres engagement har en indvirkning ud over deres valgkredse. |
Finland, hvor befolkningstetheden er lav, har de seks starste byer en stor indflydelse i hele landet. |
Estland skaber tre byers engagement anledning til handling pa alle niveauer. P& samme made er
regionerne i Spanien og Italien en drivkraft for gennemfarelsen af malene for baeredygtig udvikling i
deres omrader og i byerne.

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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Det store antal og mangfoldigheden af initiativer pa nationalt, europaisk og internationalt plan
til statte for lokaliseringen af malene for baredygtig udvikling viser ogsd, hvor dynamisk
regionernes og byernes engagement er. EU-projekter som f.eks. URBACT Cities for Sustainable
Governance-netveerket, strategierne forl95 intelligent specialisering, EU's Felles Forskningscenter
REGIONS2030-projektet196 0g197 den europziske handbog for frivillige lokale evalueringer af
malene for baeredygtig udvikling,198 OECD's pilotprojekt om en territorial tilgang til malene for
beredygtig udvikling,199 FN's nye lokale 2030-koalitionssekretariat200 i Bilbao og Eurocities-
taskforcen om malene for baredygtig udvikling er blot nogle fa eksempler pa strukturer pa alle
niveauer, der stgtter regioner og byer i forbindelse med malene for baredygtig udvikling.

Lokalisering af malene for baredygtig udvikling

BYEN BRAGA, PORTUGAL

Braga, Portugals tredjestgrste by, har indledt en rejse for at lokalisere malene for baredygtig
udvikling og bruge dem til at skabe innovative job og forbedre trivsel og omsorg for miljget. Byen
deltog i det EU-finansierede program URBACT EU's verdensmal for byer og er nu medlem af dets
efterfglger, URBACT Cities for Sustainable Governance Network. Braga's borgmester, Ricardo Rio,
er OECD's mesterborgmester og formand for det globale borgmesterparlaments eksekutivkomité,
anerkendt for hans engagement i inklusion. Byen deler ogsa bedste praksis inden for Eurocities SDG-
taskforcen og er i gjeblikket i feerd med at gennemfare alle malene for baeredygtig udvikling. Med
hensyn til SDG9 om industri, innovation og infrastruktur skabte Braga Startup Braga, et
innovationsknudepunkt for at statte ivaerksetteri med globale ambitioner. Det hj&lper ivaerksettere
med at skabe, lancere og fremskynde nystartede virksomheder, hovedsagelig inden for digital
gkonomi, sundhedsteknologier, nanoteknologi, bioteknologi og beredygtighed. Det giver ogsa
adgang til en bred vifte af partnere, mentorer og investorer. Fellesskabet har nu 190 nystartede
virksomheder, der er ansvarlige for at skabe mere end 1000 arbejdspladser og for at skaffe mere end
375 mio. EUR i investeringer.201

Fremme af malene for baeredygtig udvikling pa alle niveauer

BASKERLANDET, SPANIEN

Baskerlandet har gennemfart malene for baeredygtig udvikling og deres mal pa sit niveau og er nu
forkeemper for malene for beaeredygtig udvikling pa alle niveauer. Den har allerede offentliggjort fem

1% Dette netveerk er efterfalgeren til URBACT Global Goals for Cities netveerket. Byer i dette netveerk omfatter Espoo (FI), Agios
Dimitrios (EL), Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) og Valencia (ES);
yderligere oplysninger findes pa: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

1% https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

197 Se: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals og.

1% Europa-Kommissionen, European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews — 2022-udgaven, 2022.

199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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frivillige subnationale evalueringer for at aflegge rapport om sine fortsatte bestrabelser pa og
tilsagn om at gennemfgre malene for baeredygtig udvikling. Ud over at have skabt en strategifor
malene for beeredygtig udvikling og en multistakeholderplatform for baredygtig udvikling har den
ogsa varet en pioner inden for lanceringen af beeredygtighedsobligationer og medtagelsen af malene
for baeredygtig udvikling i sit budget. Desuden samarbejder den ogsa med baskiske provinser, byer
og civilsamfundet om at skabe politikker og sikre, at de gennemfares effektivt pa stedet. Endelig gar
det ind for malene for beaeredygtig udvikling pa alle niveauer, herunder i RU og OECD samt pa
internationalt plan. Dette engagement pa globalt plan kulminerede i abningen af FN's Local2030-
kontor i Bilbao i &r.202

Med hensyn til den europaiske grgnne pagt vil den reelle test nu, selv om der har veeret en
ambitigs lovgivningsindsats siden lanceringen i december 2019, komme med dens gennemfgrelse
og gennemfgrelse pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Den korrekte gennemfarelse af disse
forbedrede retsakter begyndte farst i 2023 — med de farste aftaler om Fit for 55-retsakter.

Det kombinerede samspil mellem flere retsakter og deres asymmetriske indvirkning pa regioner
og byer med forskellige territoriale behov og muligheder vil veere kraevende, ogsa i betragtning
af manglen pa ordentlige territoriale konsekvensanalyser af lovgivningen. EU og de nationale
institutioner skal nu mere end nogensinde samarbejde med regionale og lokale myndigheder for at sikre,
at lovgivningen om den grgnne pagt kan fungere i praksis.

Pa trods af denne udfordrende situation har regioner og byer en sterk vilje til at handle, men
der mangler kapacitet til at gennemfare, og der er fortsat betydelige hindringer. 90 % af
respondenterne i Regionsudvalgets (RU) regionale netveerk af regionale knudepunkter (RegHub)
rundspgrge om den grenne pagts fremtid: status og fremadrettet203 bekreeftede, at de var aktivt
involveret i et nationalt initiativ eller et EU-initiativ til gennemfgrelse af den granne pagt, hvilket tyder
pa et steerkt kollektivt engagement i baeredygtig praksis. Derudover oplyste 40 % af respondenterne, at
de allerede havde en eller flere planer for beaeredygtig udvikling pa plads.

Undersggelsen viste imidlertid ogsa, at 35 % af deltagerne stod over for udfordringer i forbindelse med
en effektiv gennemfarelse af disse planer, hvilket tyder pa, at der er behov for malrettede statte- og
kapacitetsopbygningsforanstaltninger.

Manglende finansiering er den stgrste udfordring for regioner og byer og truer gennemfgrelsen
af politikkerne i den grgnne pagt pa subnationalt plan. En undersggelse fra Den Europeiske
Investeringsbank om lokal infrastruktur204 viste, at manglende finansiering — sammen med
langvarige og usikre lovgivningsprocesser — fortsat har en betydelig afskreekkende virkning for
kommunerne, nar det geelder planlegning af investeringer. Kommunerne er serligt utilfredse med, at
over 60 % opfatter deres investeringer i klimaandrings- og tilpasningsinfrastruktur i de seneste tre ar
som utilstreekkelige. Desuden forsinker manglen pa kvalificeret arbejdskraft og flaskehalse i
forsyningskeaden gennemfarelsen af investeringsplaner: manglen pa eksperter med kompetencer inden
for miljg- og klimavurdering udgar et problem for 69 % af EU's kommuner.

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.
203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
204 Den Europeiske Investeringsbank, State of Local Infrastructure Investment in Europe EIB Municipalities Survey 2022-2023, 2023.
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Ligeledes er manglen pa finansielle ressourcer den stgrste udfordring i forbindelse med
gennemfarelsen af malene for baeredygtig udvikling for mere end 60 % af regionerne og
byerne.205

Den digitale og granne omstilling vil sandsynligvis forsteerke allerede divergerende veekstmgnstre
i Europa. Ifglge Bertelsmann Stiftung har EU's NUTS 2-regioner med206 hgj indkomst det hgjeste
potentiale for gkonomisk veekst i den dobbelte omstilling, mens lavindkomstregioner udviser det
laveste. Der er saledes en underliggende tendens til gkonomisk divergens i EU. Hvis denne tendens
fortseetter, er der risiko for, at fremskridtene, bade med hensyn til gennemfgrelsen af den grgnne pagt
og malene for baeredygtig udvikling, vil falde til et lavere niveau, og at de eksisterende sociale uligheder
vil blive forveerret.

Dette afspejles i vurderingen af regioner og byer med hensyn til de vigtigste udfordringer efter covid-
19-pandemien: 46 % af regionerne og byerne mener, at befolkningsdimensionen af mélene for
baredygtig udvikling (mal 1-5), som omfatter fattigdom og sundhed, er langt den sterste udfordring i
perioden efter covid-19-pandemien.207

Det er ubestrideligt, at der er behov for kapacitet til at opbygge kapacitet til de lokale og regionale
myndigheder.208

For at udfylde gennemfarelseshullet udnytter byer og regioner flere netvaerk og
kapacitetsopbygningsinitiativer til at opgradere og opskalere deres tiltag i den grgnne pagt. | lgbet
af de sidste par ar er der blevet tilfgjet nye initiativer til den allerede eksisterende platform for den
europeaeiske borgmesterpagt209 og aftalen om grgnne byer, f.eks. initiativet om210 lokale grgnne
pagter,211 initiativet om cirkuleere byer212 og regioner og EU's missioner om tilpasning til
klimazendringer213 og 100 klimaneutrale og intelligente byer inden 2030.214

205 | bid.

206 Bertelsmann Stiftung: Fremtiden for EU's samhgrighed: Virkningerne af den dobbelte omstilling pé forskelle i de europzeiske
regioner, 2022.

27 Andre udfordringer, der anses for at veere de mest problematiske, var planetens dimension (mal 6, 12, 13, 14 og 15) pa 21 %,
velstandsdimensionen (SDG 7-11) ogsa pa 21 %, fredsdimensionen (SDG16) pa 4 % og partnerskabsdimensionen (SDG 17) pé 8 %.

208 Debat om RU's udtalelse om Fremme af potentialet og synergierne i EU's energi- og klimainitiativer for regioner og byer pd ENVE-
underudvalgets 18. mgde den 10. maj 2023. Yderligere oplysninger findes pd: Made i ENVE-underudvalget (europa.eu)

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Figur 13 — Geografisk kortleegning af de lokale og regionale myndigheders initiativer efter tema
Kilde — RU-samling baseret pd Gasperini, M., Markowska, S., og Vroom, 1.215

Platforme til udveksling af oplysninger og til at finde partnere, stette og radgivning (navnlig med
henblik pa at opna finansiering og forbedre synligheden af god praksis) og en bedre reprasentation af
de regionale og lokale aktarers interesser er positive aspekter.

Samtidig er der stadig adskillige hindringer for gennemfgrelsen af klimainitiativer, f.eks.
modstridende tidsfrister og krav, uforholdsmeessigt store administrative byrder, utilstreekkelig
fleksibilitet, forskellige rapporteringsmetoder og -krav, mangel pa aktiv og skreeddersyet stgtte og
manglende overensstemmelse mellem malene, hvilket forer til utilstreekkelige synergier og
overlapninger.

I den forbindelse indgar RU's initiativ i den grenne pagt — going local i partnerskab med
ovennavnte initiativer og skaber en plads for byer og regioner, der er villige til at treeffe
foranstaltninger. Som led i dette initiativ sigter RU mod at fremme et sterkere engagement og de
lokale og regionale myndigheders aktive deltagelse i gennemfarelsen af politikker og initiativer i den
grgnne pagt. Dette initiativ anerkender den afggrende betydning af at inddrage subnationale enheder i
opfyldelsen af klima- og miljgmalene, da det er dem, der gennemfarer politikker pa greesrodsniveau.

Hvis omstillingen skal lykkes som fglge af den grgnne og den digitale omstilling, er det vigtigt at
anerkende sammenhangen mellem baredygtighedens miljgmaessige, sociale og gkonomiske
dimensioner. Denne tilgang er afggrende for at sikre, at byer og regioner er i stand til at imgdega de

215 Gasperini, M., Markowska, S., og Vroom . "Konsekvensen af EU's klima- og energiinitiativer pa byernes klimaomstilling”, studie
bestilt af Regionsudvalget, 2023.
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stadig mere komplekse globale tendenser, hvilket afspejles i den nylige strategiske fremsynsrapport for
2023.216

Kun ved at anerkende de udfordringer, der star over for pa lokalt og regionalt plan, kan EU
skraeddersy passende foranstaltninger til statte for gennemfgrelsen af politikkerne i den grgnne
pagt og malene for baeredygtig udvikling. Dette gar RU's rolle mere og mere afggrende for at sikre,
at gennemfgrelsen af EU-lovgivningen er "foolproof". Et steerkere samarbejde med de gvrige EU-
institutioner, begyndende med tidlige hgringer forud for nye forslag og sterre engagement fra RU's side
i den afsluttende forhandlingsrunde, er afgarende for dette mal.

UNDERVISNING | BEREDYGTIGHED

SDG4, UNGDOM OG UDDANNELSE | FINSKE BYER

Finland har veeret blandt de mest ambitigse og innovative lande til at udvikle deres
uddannelsessystem i retning af mere kvalitet og lighed. De seks starste byer i Finland (Helsinki,
Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu og Turku) er frontlgbere inden for baredygtig udvikling og
uddannelse. For eksempel har Helsinki skabt en model for en beredygtig fremtid inden for tidlig
uddannelse kaldet Kettu. Barn far undervisning i klima og miljg, den cirkulere gkonomi, 2030 -
dagsordenen og planlagning for fremtiden. P4 samme made har Tampere lagt stor veegt pa at gare
bgrn og unge til en generation, der vaerner om baredygtighed. | byen Oulu styrker programmer som
Learning Stream for a Sustainable Future og Agenda of Hope bade elevernes forhold til naturen og
deres knowhow om den cirkulaere gkonomi.

Opbygning af kapacitet, ekspertradgivning og fremme af synergier pa lokalt og regionalt plan
har vist sig at veere centrale strategier for byernes klimaomstilling.217

Koordinering, fleksibilitet, forenkling, gennemsigtighed og bedre kommunikation (bade i
definitionen af de mal, der skal nas, og i den skriftlige meddelelse fra EU og de centrale forvaltninger
over for lokale og regionale myndigheder) er centrale elementer for at nd malene i EU's grgnne pagt og
malene for baeredygtig udvikling pa regionalt og lokalt plan. Endelig er aktiv og skreeddersyet statte il
regioner og byer, navnlig under gennemfarelsen (i stedet for i planleegningsfasen), tilvejebringelse af
muligheder for direkte finansiering og konkrete retningslinjer for aktiv inddragelse af andre
finansieringsmuligheder vigtige for gennemfarelsen pa regionalt og lokalt plan.

Det skal veere en prioritet for de europeiske politiske beslutningstagere at gere de offentlige
budgetter egnede til bearedygtighed. Stigende pres pa de sociale og ekonomiske aspekter af
baredygtighed satter gang i debatten om behovet for en ny gkonomisk model med fokus pa menneskers
og naturens trivsel. En sddan model kan opnas ved at gegre de offentlige budgetter egnede til
baredygtighed. RU's udtalelse om Gennemfarelsen af gregnne budgetter pa lokalt og regionalt

216 Europa-Kommissionen, den strategiske fremsynsrapport 2023.
27 Dette afsnit bygger i hgj grad pa den RU-finansierede undersggelse, der blev offentliggjort i midten af 2023 med forskning, der blev
gennemfgrt samme &r; rapporten findes pa: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.
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plan218fremhaver betydningen af grgn budgettering som et pragmatisk instrument til at finde den rette
balance mellem behovet for at opna klimaneutralitet senest i 2050 og det presserende behov for at sikre
gkonomisk og social retferdighed.

Sikring af en mere konsekvent ramme for baeredygtighed og styrkelse af forbindelserne mellem
gennemfgrelsen af den europaiske grgnne pagt og baeredygtighed er afgarende for at fremskynde
den baredygtige omstilling og mindske bureaukratiet i alle sterrelser. I RegHub- hgringen om den
grenne pagt haevdede219 alle respondenter, at deres strategier for baeredygtig udvikling var forbundet
med den europeaiske granne pagt, hvilket viser, hvordan disse rammer har tendens til at falde sammen
i gennemfgrelsesfasen.

En korrekt tilpasning af klima- og bearedygtighedsdagsordenerne kreaever ogsa en indsats for
bedre at forbinde rammer pa globalt plan ved at samle malene for beeredygtig udvikling, FN's
rammekonvention om klimaandringer og FN's konvention om den biologiske mangfoldighed.
Dette aspekt vurderes af FN's ekspertgruppe, der arbejder pa rapporten Analysing Climate and SDG
Synergies, Aiming to Maximize Action Impact,220 og er fokus for RU's indsats pa globalt plan. Derfor
er det afgerende, at RU fortsatter sine bestraeebelser pa formelt og aktivt at inddrage det subnationale
niveau i FN-processerne. Der blev skabt praecedens for dette pa FN's seneste biodiversitetskonference
(COP15). Pa COP15 blev RU udtrykkeligt anerkendt som en af de vigtigste partnere i gennemfarelsen
af den globale handlingsplan for biodiversitet.221

En styrkelse af forbindelserne mellem EU's interne og eksterne politikker for at seette skub i EU's
politiske tilbud og fortelling pa den globale scene er en anden afgerende faktor for at opna denne
nye gkonomiske model. Lokale og regionale myndigheder har vist sig at vaere proaktive og palidelige
aktgrer, herunder pa internationalt plan, ved at udarbejde nye initiativer til bekempelse af
klimagendringer og fremme klimaneutralitet og baeredygtig udvikling. RU deltager i den globale indsats
for malene for baeredygtig udvikling, klima og miljg.

Med udgangspunkt i resultaterne pa EU-plan foreslar RU en bedre tilpasning af den europaiske
grenne pagt til den globale indsats under en paraply for malene for baeredygtig udvikling og formelt
og aktivt at inddrage det subnationale niveau i processen. Denne tilpasning er afgerende for at fremme
internationalt samarbejde og opna en mere sammenhzangende og koordineret tilgang til baredygtig
udvikling.

Politisk lederskab pa regionalt og lokalt plan er en ngglefaktor for lokaliseringen af malene for
baeredygtig udvikling ifglge 80 % af de regioner og byer, der deltog i RU-OECD-SDSN 2023-
undersggelsen. Peer-to-peer-leering med andre byer og regioner og dedikeret finansiering til malene
for bearedygtig udvikling er yderligere redskaber til gennemfarelse. Oplysningskampagner, bade
interne (blandt ansatte og afdelinger) eller eksterne (malrettet mod borgere, civilsamfundet,
virksomheder og/eller skoler) er de mest anvendte veerktgjer til fremme af malene for bearedygtig

218 Regionsudvalgets udtalelse om Gennemfarelsen af granne budgetter pé lokalt og regionalt plan, ENVE/VI11-028, 29.-30. juni 2022,
ordfgrer: Vincent Chauvet (FR/RE), borgmester i Autun.

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.

221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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udvikling (60 %), efterfulgt af serlige strategier eller handlingsplaner (54 %) og anvendelse af
indikatorer til at spore og stimulere fremskridt (53 %).

SDG2 om nul sult er nu blevet mere relevant for regioner og byer pa grund af stigende inflation.
Nasten 50 % af regionerne og byerne har oprettet fadevarebanker og fadevaredistributionsprogrammer
for at reagere pa brud i fadevareforsyningskeaderne. Regioner og byer er ogsa blevet mere engageret i
at reducere madspild ved at fremme en cirkulaer gkonomi (60 %), genbruge overskydende fgdevarer
(47 %) og forebygge madspild i hele forsyningskeaden (46 %).

RU har konsekvent opfordret til, at kensaspektet integreres bedre i politikker og programmer,
da dette er en del af malene for baredygtig udvikling. Den spanske region La Rioja har f.eks. keempet
for ligestilling mellem kgnnene ikke kun inden for regionen og i dens forvaltning, men ogsa pa
europaisk plan. Dens banebrydende arbejde er blevet anerkendt af Europa-Kommissionen, som
fremhavede disse bestreebelser i den farste frivillige EU-gennemgang nogensinde, der blev praesenteret
for FN.

Peer-to-peer-leering er afgerende for at fremskynde gennemfgrelsen. RU's interaktive kort over
bedste praksis for bedste praksis222 supplerer EU's lokaliseringskort for malene for beeredygtig
udvikling og viser, hvordan de enkelte samfund @ndrer deres mader at leve, arbejde, producere og
forbruge pa, og hvordan de forsgger at opna miljgmassigt baredygtig og socialt og gkonomisk
retfeerdig veekst.

FREMSKRIDT MED DAGSORDENEN FOR LIGESTILLING MELLEM
K@NNENE

LA RIOJA, SPANIEN

Regionen La Rioja i Spanien har vedtaget en sarlig lov mod kensbaseret vold. Det fremmer
inklusionen af ofre pa arbejdsmarkedet og etablerer et plejenetveerk, der skal sikre, at ofrene far den
pleje, de har brug for, indtil de kommer sig. Regionen arbejder pa uddannelse gennem en generel
kommunikationskampagne og kurser for specifikke malgrupper sasom fagforeninger og fremtidige
fagfolk inden for sundhed, sociale tjenester og uddannelse. La Rioja oprettede ogsa en tvaerafdeling
med ansvar for at integrere ligestilling mellem kannene i alle politikker.

AT FA BORGERNE MED | BESTYRELSEN FOR DEN GR@NNE
OMSTILLING

£ODZ (POLEN) OG OULU (FINLAND)

222 https://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
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Blandt de bedste praksisser i RU's database om den grgnne pagt pa lokalt plan omfatter Ecopact for
£.6dz223 i Polen en omfattende kommunal tilgang til baeredygtighed med inddragelse af interessenter
og handtering af klima, energi, affald, cirkularitet, baeredygtig byplanleegning og mobilitet samt
biodiversitet.

P4 regionalt plan uddanner og udbreder handbogen om cirkuler gkonomi for skoler i Oulu 1224
Finland borgerne om beskyttelse af det lokale miljg, biodiversitet, sundhed og livskvalitet, samtidig
med at omskoling af arbejdstagere fremmes.

22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digital omstilling og modstandsdygtighed

En digital infrastruktur af hgj kvalitet er en stadig vigtigere hjgrnesten i hele gkonomien, der
finder sted sidelgbende med el-, gas-, vand- og transportnet, men ogsa i offentlige
forvaltninger.225 Digital omstilling er afggrende for vores fremtid, som fremhavet i tidligere udgaver
af arsberetningen om regionernes og byernes tilstand.226 Fremragende og sikker konnektivitet for alle
overalt i EU bliver en forudsetning for at levere baeredygtige skonomiske og sociale fordele baseret pa
moderne onlinetjenester og hurtige internetforbindelser. En bedre og bredere konnektivitet sammen
med nye teknologier og feerdigheder til at anvende disse vil bidrage til at forhindre digitale klgfter og
socialt og gkonomisk afskeare omrader. Hvordan kan EU sikre, at den digitale omstilling og den digitale
modstandsdygtighed gar hand i hand, sa lokale og regionale samfund og virksomheder drager fordel af
den digitale omstilling og undgar risici for cybertrusler?

Den digitale modenhed i de forskellige regioner og byer i EU skrider frem med forskellige
hastigheder. Der er en risiko for, at digitale klgfter vil bringe opfyldelsen af malene for EU's
digitale arti, som er blevet fastsat for 2030, i fare.227 Samtidig har cyberangreb fra tredjelandes og
ikkestatslige aktarers cyberangreb pa europeiske private og offentlige enheder i det seneste ar skabt
yderligere udfordringer for brugen af digitale teknologier.
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Figur 14 — Antal ulykker pr. ar og indvirkning efter udvalgte sektorer
Kilde — RU-samling baseret pd ENISA228

De offentlige myndigheder har stdet over for distribuerede denial-of-service-angreb og
ransomware-angreb, hvilket har haft alvorlige konsekvenser for de tjenester, der leveres til
borgerne. Typiske eksempler pa bergrte tjenester er registrering, mobilitet/parkering,
affaldsinddrivelse, socialsikringsbetalinger og sundhedsydelser, sasom vaccinationstjenester. Den
fuldstzendige nedlukning af sddanne tjenester kan have stor indvirkning pa borgernes tillid til regeringen

225 Regionsudvalgets udtalelse om akten om interoperabilitet i Europa, ECON-V11/029, 24.-25. maj 2023, ordfarer: Michele Pais
(IT/ECR), formand for og medlem af regionalradet i Sardinien.

2% Regionsudvalget, EU's arsberetning om regionernes og byernes tilstand 2022, oktober 2022; tidligere udgave af rapporten findes pé:
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

221 RegHub-hgringerne om interoperabilitet (2022) og programmet for et digitalt Europa (2023) indgik i de respektive udtalelser om Fit

for Future-platformen.
228 https://ciras.enisa.europa.eu/.
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og kan pavirke veelgernes adfeerd. Enhver myndighed, der er i fare, er velradt til at sikre, at den er
digitalt modstandsdygtig over for nye og stigende former for cyberangreb.

I overensstemmelse hermed har Den Europaiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA)
identificeret og rangeret229 de ti starste cybersikkerhedstrusler, der skal opsta inden 2030, herunder
"malrettede angreb forsteerket af data om intelligente enheder" og "stigningen af avancerede hybride
trusler”. Dagens trusler vil ikke blive behandlet, da de vil have &ndret karakter. @get afheengighed og
popularisering af nye teknologier er afgarende faktorer, der driver endringerne.230

Digital modstandsdygtighed for regioner og byer defineres som "deres evne til at modstd, absorbere og
komme pa fode igen efter forstyrrelser forarsaget af eksterne digitale trusler eller naturkatastrofer
gennem handhzavelse af lovgivningen om cybersikkerhed og cyberrobusthed, tilgeengeligheden af
solide og palidelige kritiske infrastrukturer og anvendelse af passende digitale ferdigheder og
cybersikkerhedsfeerdigheder”.231

Den digitale modstandsdygtighed i de europziske regioner og byer varierer meget.232 Nogle
offentlige myndigheder har aktivt forfulgt og konsolideret deres digitale modstandsdygtighed i arevis,
nogle har veeret bagud eller har haft svart ved at ga pa vej mod digital modstandsdygtighed pa grund
af manglende midler og/eller kapacitet, mens andre stadig er uvidende om farerne og behovet for at
blive digitalt modstandsdygtige.
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Figur 15 — Root arsager til ulykker og alvorlig indvirkning pr. ar
Kilde — RU-samling baseret pd ENISA233

At have tilstreekkelige finansielle ressourcer er den vigtigste udfordring, nar der skal ivaerksattes
politiske tiltag for at opbygge digital modstandsdygtighed. Men selv i tilfelde, hvor der er
tilstraekkelige ressourcer, mangler regioner og byer organisatorisk kapacitet til at bruge dem
effektivt. Der er behov for en yderligere indsats for at bygge bro over EU's investeringsunderskud
i forbindelse med den digitale omstilling, som belgber sig til mindst 125 mia. EUR om aret.234

29 ENISA, identifikation af cybersikkerhedstrusler og -udfordringer i ngdsituationer for 2030, 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resiliens, undersggelse bestilt af Det Europaiske Regionsudvalg,
2023, s. 1.

221pid.

23 https://ciras.enisa.europa.eu/.

234 Europa-Kommissionen, den strategiske fremsynsrapport 2023.
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Regioner og byer skal ofte tage fat pA modstridende prioriteter med knappe ressourcer og beslutte ikke
at prioritere investeringer i cybersikkerhedsprogrammer, selv efter at de har opgraderet deres digitale
infrastruktur. Desuden er manglen pa digitale ferdigheder og IKT-ferdigheder i de offentlige
forvaltninger fortsat en central udfordring at tackle.235

Regioner og byer star over for vanskeligheder med at fa adgang til EU-midler for at gge den
digitale modstandsdygtighed. De offentlige myndigheder blev derfor spurgt i en undersggelse, hvilke
EU-midler de havde adgang til at finansiere investeringer i digital modstandsdygtighed.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten var den vigtigste finansieringskilde, idet 44 % af de
deltagende myndigheder bekraeftede dens anvendelse i forhold til andre EU-
finansieringskilder.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) — Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)

InvestEU

Creative Europe Programme

B Yes-Local authorities

L ! ) J Yes- Regional authorities
Recovery and Resilience Facility ®

REACT-EU

No

Figur 16 — Adgang til EU-midler med henblik pa at styrke den digitale modstandsdygtighed
Kilde — RU-samling baseret pa Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og Horisont Europa var de anden og tredjemest
anvendte EU-Kilder til at investere i digital modstandsdygtighed. Samlet set blev alle de anfarte
kilder til en vis grad udvalgt, hvilket tyder pa, at regioner og byer anvender en reekke EU-midler. Lokale
og regionale myndigheder har adgang til en bredere vifte af finansieringskilder end regionale
myndigheder for at gge deres digitale modstandsdygtighed, sdsom Connecting Europe-faciliteten —
Digital, InvestEU og programmet Et Kreativt Europa. For at imgdegd denne mangfoldighed af
midler bgr vi sikre en stedbaseret tilgang og flerniveaustyringsordninger i EU's
finansieringsprogrammer, der er rettet mod digital modstandsdygtighed, hvilket vil gare det
muligt for regionerne at prioritere investeringer i digital teknologi i overensstemmelse med deres
lokale behov.

Naesten alle (97 %) lokale og regionale myndigheder planlagde at investere i digital infrastruktur,
udstyr og veerktgjer, da de blev spurgt, om de havde planer om at investere i omrader relateret til

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resiliens, undersggelse bestilt af Det Europaeiske Regionsudvalg,
2023.

71


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity
https://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Digital%20resilience.pdf

digital modstandsdygtighed i 2023 og 2024. 84 % af de regioner og byer, der deltog i hgringen,
planlagde at investere i sikkerhed/beskyttelse af adgang til data; efterfulgt af systemer/vaerktgjer, der
sikrer kontinuiteten i de offentlige tjenester uddannelse/bevidsthed af personale IKT-tjenester, der
leveres af tredjeparter internt personale inden for IKT-specialister og beslutningsprocesser.238

Casestudierne fra Vilnius (Litauen) og regionen Lazio (Italien) viser de forskellige veje, som udvalgte
byer og regioner havde valgt at ga i retning af digital modstandsdygtighed.

TV/AERGAENDE FORANSTALTNINGER TIL ST@TTE FOR
MODSTANDSDYGTIGHED

VILNIUS CITYS OMFATTENDE SAT AF FORANSTALTNINGER

Efter en reekke virkningsfulde cyberangreb (“brute force-angreb™) pa den digitale infrastruktur i
Vilnius (Litauen), som forstyrrede vigtige offentlige tjenester (sdsom byens bgrnehaveregistrering)
og risikerede at skade borgernes tillid til kommunale tjenester, indfarte byen en effektiv strategi til
bekempelse af cyberangreb.239 Den overordnede strategi bestar af tveergdende foranstaltninger og
politisk stette pa hgjere forvaltningsniveauer. Konkret vedtog byen i 2021 en ambitigs tidrig
strategisk udviklingsplan. Derudover har byen udviklet en "ansvarlig sarbarhedsdetektionspolitik",
dvs. et sat regler, der tilskynder etiske hackere til at identificere og indsende oplysninger om
sikkerhedssarbarheder til de ansvarlige myndigheder uden at blive retsforfulgt. Endelig er
kommunen begyndt at tilbyde lgbende opkvalificering til sine IKT-medarbejdere og gennemfare en
labende udveksling af cyberdata med sine offentlige virksomheder og en raekke private virksomheder,
der opererer i byen. Alle aktiviteter finansieres i gjeblikket ved hjelp af det kommunale budget, men
byen planlaegger at ansgge om EU-midler, f.eks. programmet for et digitalt Europa.

TILPASNINGSDYGTIG ANVENDELSE AF MIDLER

LAZIO-REGIONEN BRUGER MIDLER FRA DE NATIONALE GENOPRETNINGS-
OG RESILIENSPLANER TIL AT BYGGE BRO OVER SIN DIGITALE
MODSTANDSDYGTIGHED

Et alvorligt cyberangreb mod ransomware i 2021 pavirkede nogle af regionen Lazios (ltaliens)
digitale nggleinfrastrukturer (f.eks. dens datacenter) og det regionale onlinereservationssystem for
covid-19-vaccinationer, hvilket gjorde sundhedsdata midlertidigt utilgengelige, afored covid-19-
vaccinationsreservationer og farte til tab af interne dokumenter. LazioCrea S.p.a., hvor indtreengen
fandt sted, rapporterede, at der ikke blev betalt Izsesum, men at omkostningerne ved inddrivelse steg

238 | bid.
239 Cyberangreb pa litauiske regioner og byer er almindelige og naevnes i de fleste af de arlige rapporter fra det nationale
cybersikkerhedscenter (NKSC's websted:_https://www.nksc.lt/aktualu.html).
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til millioner af euro.240 En national lov om "hastende bestemmelser vedrgrende cybersikkerhed"
var tradt i kraft nogle maneder tidligere i juni 2021 (lovdekret nr. 82/2021241). Dette var en
opfelgning pa landets tilsagn i de nationale genopretnings- og resiliensplaner om oprettelse af det
nationale agentur for cybersikkerhed med242 ansvar for gennemfgrelsen af den nationale
cyberstrategi. | maj 2022 offentliggjorde Lazio sin regionale digitale dagsorden 2022-2026243 og
ansggte i oktober 2022 om ca. 2 mio. EUR under en indkaldelse af forslag finansieret under den
nationale genopretnings- og resiliensplan, der blev ivaerksat af den nationale regering, og som blev
finansieret med 1,2 mio. EUR.

Nogle offentlige myndigheder arbejder aktivt efter og konsoliderer deres digitale modstandsdygtighed;
andre halter tydeligvis bagefter eller har svaert ved at ga pa vej mod digital modstandsdygtighed pa
grund af manglende midler og/eller kapacitet, og der er andre, der har ringe eller ingen bevidsthed om
behovet for at blive digitalt modstandsdygtige. | lyset af dette heterogene landskab i hele Europa er der
fremsat anbefalinger, der giver vejledning pa en teoretisk vej mod at opna "et rimeligt niveau™ af digital
modstandsdygtighed i EU's byer og regioner.

Som et fgrste skridt er der behov for gget politisk bevidsthed for at fremme digital
modstandsdygtighed. De offentlige myndigheder har brug for politisk vilje til at opnd digital
modstandsdygtighed. Derfor bgr medlemsstaterne og EU-institutionerne overveje at gennemfare
oplysningskampagner rettet mod de politiske repraesentanter for byer og regioner, der f.eks. viser de
forskellige virkninger, som manglende digital modstandsdygtighed kan have for de offentlige
forvaltninger.

Regionsudvalget kan spille en vigtig rolle med hensyn til at lette udvekslingen af erfaringer mellem
kommuner, eventuelt i partnerskab med ledere af store og sma byer, der aktivt forfalger digital
modstandsdygtighed pa grund af deres politiske visioner, eller fordi deres administration allerede har
veeret udsat for cyberangreb. ENISA bgr som det ferende EU-agentur inden for cybersikkerhed og i
samarbejde med Europa-Kommissionen og medlemsstaterne definere og foresla ad hoc-metoder til
vurdering af cyberrisici med henblik pa at udarbejde referenceretningslinjer svarende til
risikovurderingspraksis, der anvendes af forsikringsselskaber. Endelig kan institutionerne og
medlemsstaterne for at skabe en gunstig lovgivningsramme, der forhindrer cyberkriminalitet motiveret
af penge, drafte et forbud mod, at offentlige myndigheder betaler disse lgsepenge.

Som et andet skridt bgr de lokale og regionale myndigheder stgttes i udformningen af deres egne
forvaltningsmodeller for digital modstandsdygtighed pa grundlag af deres finansielle og/eller
personlige kapacitet og sterrelsen af deres region eller by.

Som et tredje skridt bgr der, nar der er identificeret passende forvaltningsmodeller, identificeres
omrader, hvor der skal investeres (digital infrastruktur og faerdigheder inden for
digital/cybersikkerhed) og midler, der skal anvendes til sddanne investeringer. Nar der investeres
i digital infrastruktur, styrker den den digitale modstandsdygtighed gennem forebyggelse. Innovative

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 https://www.acn.gov.it/pnrr.

283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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digitale veerktgjer som f.eks. "digitale sandkasser"” (sikre miljeer, hvor misteenkelige filer undersgges
ngje, inden de far adgang til hovednettet og informationssystemet) tilbyder et sikkert miljg mellem
aktgrer i cyberkriminalitet og personale. Beredskab og indsatskapacitet (dvs. reaktion) handhaeves
gennem investeringer i digitale faerdigheder/cybersikkerhedsfaerdigheder — det andet centrale
investeringsomrade for regioner og byer. Forbedringer i regioner og byer kan vedrgre bevidstgerelse
blandt personalet, test af ikt-specialisters reaktionskapacitet eller mekanismer til sikring af
beslutningsparathed.

Manglen pa disponible midler til investering i digital modstandsdygtighed er en veesentlig hindring for
regioner og byer. Deres adgang til specifikke midler varierer afhaengigt af forskellige faktorer. For at
lette kanaliseringen af ressourcer til lavere (og mindre) administrative niveauer kan der kgbes digitale
lgsninger pa centralt plan, og der kan indfares teknologier og tjenester. Desuden kan medlemsstaterne
med statte fra relevante europeaiske digitale innovationsknudepunkter identificere og regelmaessigt
ajourfare lister over finansieringsmuligheder, der er tilgaengelige for regioner og byer for at gge den
digitale modstandsdygtighed.

Som et sidste fjerde skridt bar regioner og byer have mulighed for at skabe forbindelser med det
omgivende miljg, f.eks. gennem udvikling af cybersikkerhedsgkosystemer i regioner med en
blomstrende cybersikkerhedsindustri, innovative nystartede virksomheder og forsknings- og
akademiske centre eller ved at samle ressourcer pa tvars af kommuner for at udveksle viden om
eksisterende digitale lgsninger.

De eksisterende forbindelser mellem den grenne og den digitale omstilling fremhaver, hvordan de
styrker hinanden. Det er navnlig klart, at avancerede digitale teknologier bidrager til at beskytte kritisk
infrastruktur og kritiske enheder. Digitale teknologier kan ogsa tilbyde situationsbestemte
efterretninger i varslings- og reaktionssystemer og statte genopretning efter katastrofer. Den digitale
dimension er derfor forbundet med driften og kontinuiteten af systemer, der er afggrende for samfundet.
Som sadan bidrager den digitale dimension og dens modstandsdygtighed til territorial sikkerhed og ber
veere en integreret del af beredskabsstyringen.
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C. Verdien af samhgrighed

En steerk og effektiv samhgrighedspolitik er et centralt anliggende for alle regioner og byer i Den
Europaiske Union. Det er EU's vigtigste investeringspolitik for at gennemfgre foranstaltninger med
henblik pa at na traktatens mal om at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i EU
med et budget pa 392 mia. EUR244 for perioden 2021-2027. Disse langsigtede investeringer bidrager
til at mindske forskellene mellem de forskellige regioners udviklingsniveauer. Pa trods af dens veerdi
star samhgrighedspolitikken i dag over for mange udfordringer, der satter spargsmalstegn ved dens
effektivitet. Hvad skal EU gare for at sikre, at det kan levere som en stedbaseret politik og fortsatte
med at hjeelpe alle steder og mennesker i EU, uanset deres udgangspunkt?

Med et gget fokus pa en retfeerdig omstilling og et grennere EU i forhold til perioden 2014-2020
vil opfyldelsen af EU's prioriteter i perioden 2021-2027 i hgj grad afhaenge af en vellykket
samhgrighedspolitik.

Samhgrighedspolitikken vil bidrage veesentligt til den europeaiske grgnne pagt. Der vil blive
investeret mere end 92 mia. EUR i alle regioner i energi, tilpasning til og modvirkning af
klimazendringer, miljg og baeredygtig bytransport under det politiske mal om et grannere Europa. Social
og inklusiv veekst er ogsa en prioritet med en tildeling pa 111 mia. EUR (167 mia. EUR med national
samfinansiering). Fremme af stedbaserede investeringer vil blive stattet af 24 medlemsstater med mere
end 19 mia. EUR gennem mere end 2150 integrerede territoriale udviklingsstrategier med gget ejerskab
og inddragelse af lokale interessenter og lokalsamfund.245

Figuren nedenfor viser et staerkt skift i forhold til den foregdende programmeringsperiode, idet
samhgrighedsfondene bidrager mere til granne og sociale mal.246
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244 Era samhgrighedspolitikkens samlede samlede midler pa 392 mia. EUR vil 11,3 mia. EUR blive overfart til Connecting Europe-
faciliteten, og 2,5 mia. EUR vil blive anvendt under de instrumenter, der forvaltes af Kommissionen, og EU's tekniske bistand til statte
for programmeringen, hvilket efterlader i alt 378 mia. EUR til samhgrighedspolitikkens programmer, herunder Interreg.

25 |bid.

25Eyropa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om samhgrighed 2021-2027: at skabe en stadig steerkere
Union. Rapport om resultatet af programmeringen af samhgrighedspolitikken 2021-2027, del 1, april 2023.
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Figur 17 — EU-programmerede finansielle tildelinger pr. politisk malszetning i mia. EUR for perioderne 2021-2027 og 2014-2020
Kilde — RU's kompilering baseret pd Kommissionen247

Samhgrighedspolitikken vil ogsa have en betydelig og langvarig indvirkning pa EU's gkonomier:
over 25 ar forventes hver euro, der bruges pa samhgrighedspolitikken, at generere 2,8 EUR i
yderligere bruttonationalprodukt (BNP) pa EU-plan.248 Dette tal svarer til et arligt afkast pa ca.
3,4 %. De politiske interventioner vil gge EU's BNP ved udgangen af gennemfarelsesperioden i 2029
(sammenlignet med et scenario uden samhgrighedspolitik) og vil have en langvarig virkning frem til
2050. Samhgrighedspolitikken vil ogsa gavne arbejdsmarkedet og skabe svarende til ca. 1,3 mio. nye
job.249

Planleegningen af de nye samhgrighedspolitiske programmer og afslutningen af den sidste
finansieringsperiode var sterkt pavirket af covid-19-pandemien og den russiske krig mod
Ukraine. Sammen med indfgrelsen af nye instrumenter sdsom genopretnings- og resiliensfaciliteten
forte dette til en betydelig forsinkelse i forhandlingerne om og gennemferelsen af
samhgrighedspolitiske programmer. Ved udgangen af 2021 var det farste ar af valgperioden 2021-2027
kun blevet vedtaget én partnerskabsaftale (Graekenland), men ingen programmer var blevet vedtaget
(sammenlignet med 56 % og 95 % af programmerne i tilsvarende faser i henholdsvis perioderne 2014-
2020 og 2007-2013).250 De fleste partnerskabsaftaler og programmer blev vedtaget i 2022, og de sidste
blev vedtaget i begyndelsen af 2023 — naesten to ar efter programmeringsperiodens begyndelse.

Samtidig spillede samhgrighedspolitikken en vigtig rolle i kriseberedskabet. For at hjelpe
medlemsstaterne og regionerne med at reagere pa disse kriser vedtog Den Europziske Union en reekke
lovgivningsmaessige foranstaltninger, der havde til formal at mobilisere midler, der stadig er til
radighed under samhgrighedspolitikken 2014-2020 (gge fondenes fleksibilitet) og forenkle de
administrative procedurer.

To konkrete foranstaltninger, der er vedtaget, omfatter investeringsinitiativet som reaktion pa
coronavirusset (CRII)251 og senere investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset Plus
(CRII+).252 Desuden var der genopretningshistanden til samhgrighed og de europeiske omrader
(REACT-EU),253 der stgttede genopretningen efter pandemien. | forbindelse med den ukrainske
flygtningekrise var der samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE)254 og senere Fleksibel
bistand til territorier (FAST-CARE).255

Disse mekanismer gjorde det muligt hurtigt at kanalisere midler fra samhgrighedspolitikken til
de omrader, hvor der var mest behov for det, og viste, at samhgrighedspolitikken hurtigt kan
reagere pa skiftende omstaendigheder og hurtigt tilvejebringe ressourcer til ngdforanstaltninger.
CRII/CRIItbestemmelserne samt de efterfglgende fleksibilitetsrunder, der blev indfart under REACT -

247 | bid.

28 Europa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om samhgrighed 2021-2027: at skabe en stadig steerkere
Union. Rapport om resultatet af programmeringen af samhgrighedspolitikken 2021-2027, del 2, april 2023.

29 Europa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om samhgrighed 2021-2027: at skabe en stadig sterkere
Union. Rapport om resultatet af programmeringen af samhgrighedspolitikken 2021-2027, del 1, april 2023.

20 Den Europeiske Revisionsret: Tilpasning af samhgrighedspolitikkens regler som reaktion pa covid-19: midlerne blev anvendt mere
fleksibelt, men der var behov for overvejelser om samhgrighedspolitikken som et kriseberedskabsveerktgj, 2023.

B! Eyropa-Parlamentet og Radet for Den Europeeiske Union, forordning (EU) 2020/460 af marts 2020.

%2 Eyropa-Parlamentet og Radet for Den Europeeiske Union, forordning (EU) 2020/558, april 2020.

258 https://ec.europa.eu/regional _policy/funding/react-eu_en.

254 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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EU, CARE og FAST-CARE, har imidlertid ogsa rejst spgrgsmal om, i hvilket omfang
samhgrighedspolitikken bgr anvendes til at handtere ngdsituationer, og hvilken indvirkning dette har
pa dens centrale mal og karakteristika. Den gentagne omprogrammering inden for meget korte frister
leegger yderligere pres pa forvaltningsmyndighederne og omdirigerede ressourcer fra forberedelserne
til en rettidig afslutning af programmerne for 2014-2020. En nylig undersggelse256 viste, at
starstedelen af de adspurgte forvaltningsmyndigheder ikke anvendte de fleksibilitetsmekanismer, der
blev indfart med CARE-rammen.

Den parallelle gennemfarelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten i medlemsstaterne havde
ogsa en direkte indvirkning pa gennemfgrelsen og programmeringen af strukturfondene. De
myndigheder, der er ansvarlige for struktur- og investeringsfondene, blev ogsa ofte bedt om at stette
programmering og projektidentifikation af genopretnings- og resiliensfaciliteten. De forskellige
stetteberettigelsesperioder, der er fastsat for samhgrighedspolitikken og genopretnings- og
resiliensfaciliteten (som kraevede en meget hurtigere indsats for at identificere projekter og absorbere
finansieringen), betad, at programmeringen og gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten
blev prioriteret i en rekke medlemsstater i forhold til samhgrighedspolitikken 2021-2027. Mens
investeringer og reformer i genopretnings- og resiliensfaciliteten skal foretages inden udgangen af 2026
(der startede i februar 2021, hvor genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte i kraft), er udgifterne
under samhgrighedspolitikken berettigede til bidrag fra fondene, hvis de er afholdt af en stgttemodtager
og betalt i forbindelse med gennemfarelse af operationer mellem begyndelsen af 2021 (og/eller datoen
for forelaeggelse af programmet for Kommissionen) og udgangen af 2029.

Desuden betgd oprettelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, at der opstod et nyt stort EU-
investeringsvaerktgj. Som Revisionsretten papegede, modtager257 10 medlemsstater betydeligt flere
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten end fra samhgrighedspolitikken. | betragtning af at
Kommissionen har malet stgtten fra NextGenerationEU som stgtte til nye og styrkede prioriteter, er der
desuden blevet rejst258 spargsmal om samhgrighedspolitikkens tilsyneladende reducerede relevans for
EU-budgettet.

Samtidig er samhgrighedspolitikken med partnerskabsprincippet og flerniveaustyring den
eneste EU-flagskibspolitik, der szetter de lokale og regionale niveauer i centrum. Derfor er debatten
om samhgrighedspolitikkens fremtid ogsa en diskussion om byernes og regionernes fremtid i den videre
udvikling af Den Europaiske Union.

Samhgrigheden i Den Europziske Union er blevet forbedret i lgbet af det seneste arti, navnlig pa
grund af forbedringer, hvor mindre udviklede gstlige EU-regioner har indhentet de gvrige regioner. Der
er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at forbedre beskeftigelsen og den sociale inklusion, bl.a.
takket veere samhgrighedspolitikken.259

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., og M. Tverdostup, M., Anvendelsen af samhgrighedspolitiske midler til statte for
flygtninge fra Ukraine, undersggelse bestilt af REGI-udvalget i Europa-Parlamentet 2023.

257 Den Europaiske Revisionsret, EU 's fremme gennem samhgrighedspolitikken og genopretnings- og resiliensfaciliteten: En
sammenlignende analyse, 2023.

28 Europa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om midtvejsrevisionen af den flerarige finansielle ramme
2021-2027, juni 2023.

29 Europa-Kommissionen, Samhgrighed i Europa frem mod 2050: Ottende rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed,
2022.
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Ikke desto mindre udger en reekke tendenser vedvarende udfordringer for samherigheden.

Deregionale forskelle er stadig store og er i nogle tilfeelde endda stigende.260 Dette vedrarer ikke
blot forskelle i BNP pr. indbygger, men ogsd asymmetrier i adgangen til grundleeggende offentlige
tjenester, beskeaftigelse og arbejdslgshed, konkurrenceevne og produktivitet.

De voksende gkonomiske, sociale og territoriale klgfter i EU udger en voksende trussel mod vores
levestandard og vores demokrati. Steder, der fgler sig efterladt, finder, at deres befolkninger ofte er
uengagerede og utilfredse pa lang sigt.

Hvis udviklingsfelden ikke handteres, ger tilbagetreekning og utilfredshed borgerne mindre
tilbgjelige til at statte yderligere europeeisk integration.261

Fremme af teknologiske @ndringer i gkonomien har skabt en koncentration af hgjtlennede job i
store byer og storbyomrader og skabt en klgft mellem hgjtlannede ledelsesjob og lavtlgnnede
servicejob. Desuden262 har en nylig rapport fra Europa-Kommissionen identificeret en voksende
reekke tendenser i de forskellige regioner. Nogle har en koncentration af hgjtlennede beskaftigelse,
andre en koncentration af lavtlennede job, en tredje gruppe med et mere polariseret mgnster, og en
fjerde med en mere mid-biased trend.

Den teknologiske produktion malt ved patenter er koncentreret i regioner med en hgj andel af
fremstillingsvirksomheder og hovedkvarterer for store virksomheder.263 Innovationsklgften
mellem regionerne i Vest- og Nordeuropa, regionerne i Central- og @steuropa og regionerne i de sydlige
lande er stadig ret udtalt. Nogle af de mindst innovative regioner i Portugal og Greekenland har gget
deres bidrag til EU's samlede patentansggninger i perioden 2010-2018, men de regioner, der oplevede
de starste stigninger i deres bidrag til EU's samlede patenter, er fortsat i @strig, Belgien og Tyskland,
som allerede er blandt de mest innovative regioner. Teknologiinvesteringerne har ogsa tendens til at
veere geografisk koncentrerede.

De demografiske eendringer steg til, at 34 % af EU's befolkning levede i mindre regioner i 2020.
Dette forventes at na op pa 51 % i 2040. Alle regioner vil skulle tilpasse sig en voksende befolkning pa
65 ar og derover og en faldende arbejdsalder og en yngre befolkning.264

Klgften mellem by og land bliver stadig stgrre med stigende aldring og faldende befolkningstal i
landdistrikterne. De gstlige landdistrikter har en tendens til at have starre risiko for fattigdom og social
udstadelse end byerne, mens det modsatte er tilfeeldet i det nordvestlige EU. Forbindelser mellem
byomrader og landdistrikter er ogsa afgerende for gennemfarelsen af mange politikker i den grgnne
pagt, herunder produktion af vedvarende energi. Desuden er talentudviklingsfalden flerdimensionel og
udger en betydelig risiko for regionernes velstand pa lang sigt.265

260 Eyropa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om regionale tendenser for veekst og konvergens i Den
Europziske Union, juni 2023.

BEyropa-Kommissionen, utilfredshedens geografi og den regionale udviklingsfeelde, marts 2023.

262 Eyrofound og Det Feelles Forskningscenter, arbejdsmarkedszndringer. European Jobs Monitor 2019: /Endringer i
beskeeftigelsesstrukturen pa regionalt plan, 2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.

264 Europa-Kommissionen, Samhgrighed i Europa frem mod 2050: Ottende rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed,
2022.

265 Europa-Kommissionen, Meddelelse om udnyttelse af talenter i Europas regioner, januar 2023.
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Forvaltningen af den gregnne og den digitale omstilling vil ogsa udgare betydelige udfordringer
for byer og regioner. For at nd malene i den grgnne pagt og REpowerEU vil den grenne omstilling
kreeve ekstra udgifter pa ca. 620 mia. EUR om aret (hvoraf langt sterstedelen skal finansieres privat),
samtidig med at det vil koste mindst 125 mia. EUR om daret at bygge bro over EU's
investeringsunderskud i forbindelse med den digitale omstilling.266

Omistillingen til en kulstofneutral gkonomi vil navnlig pavirke regioner med hgje emissioner pr.
indbygger og store beskaftigelsesandele i mindst én af de industrisektorer, der er sarligt sarbare
over for omstillingen til klimaneutral fremstilling senest i 2050 (f.eks. olieraffinering, kemikalier,
stal og aluminium, cement, papir og papirmasse og biler).267 Kommunerne er ogsa blevet mere
bekymrede over de gkonomiske konsekvenser af omstillingen til lavemissionsgkonomi. Kun 17 %
af kommunerne i 2022 oplevede, at overgangen til en lavemissionsgkonomi primert gav gkonomiske
muligheder, et fald fra 27 % i 2020. Derimod steg andelen af kommuner, der mente, at den gregnne
omstilling i vid udstreekning omfattede gkonomiske spargsmal, fra 21 % til 29 %.268

@get digitalisering er en udfordring for mange regioner, da bredbandsforbindelserne er
langsommere i mindre udviklede regioner og landdistrikter og fjerntliggende omrader.269 For
eksempel, mens to ud af tre bybeboere har adgang til meget hgjhastighedsbredband, gelder det samme
for kun en ud af seks indbyggere i landdistrikterne. Den digitale klgft bliver et yderligere problem, isar
for aldre borgere, der har problemer med at fa adgang til digitale tilbud. Virksomheder i mindre
udviklede medlemsstater er mindre tilbgjelige til at anvende e-handel og e-business-teknologier.
Virksomheder i mere udviklede lande er dobbelt sa tilbgjelige til at bruge cloud computing eller har et
betydeligt e-handelssalg sammenlignet med virksomheder i mindre udviklede medlemsstater.

Regioner med permanente geografiske eller demografiske begraensninger (f.eks. dem, der er
omhandlet i artikel 174 og 349 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade) star over
for specifikke udfordringer, der skal tages i betragtning. De fleste af disse regioner star over for
permanente begraensninger som falge af deres afsides beliggenhed, lille sterrelse, sarbarhed over for
klimaendringer og status som gsamfund, hvilket heemmer deres vaekst- og udviklingspotentiale. Som
falge heraf og pa trods af deres potentiale i visse specifikke sektorer (f.eks. landbrug, turisme, rumfart
osv.) har alle regioner i den yderste periferi et BNP pr. indbygger pa under 75 % af EU-gennemsnittet
(undtagen Martinique pa 76 %). Mayotte har EU's laveste BNP pr. indbygger (30 %) og den hgjeste
arbejdslgshed (27,8 %). Desuden findes nogle af de hgjeste ungdomsarbejdslgshedsprocenter i
regionerne i den yderste periferi — Mayotte (55,4 %), Guadeloupe (41,5%) og Martinique
(38,3 %).270

Eftersom regioner og byer star over for mange udfordringer, er territorial, social og gkonomisk
samhgrighed fortsat afggrende for at bevare enhed og solidaritet i hele EU. Det er derfor vigtigt,
at alle EU's politikker vedtager princippet om "ikke at skade samhgrigheden™. Selv om

26 Europa-Kommissionen, den strategiske fremsynsrapport 2023.

%7 Organisation for gkonomisk samarbejde og udvikling, regional industriel omstilling til klimaneutralitet, 2023.

268 Den Europaiske Investeringsbank, Staten for lokale infrastrukturinvesteringer i Europa: EIB's undersggelse af kommuner 2022-2023,
2023.

29 Eyropa-Kommissionen, Samhgrighed i Europa frem mod 2050: Ottende rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed,
2022.

210 Europa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om regioner i den yderste periferi — aktiver, udfordringer

og muligheder, maj 2022.
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"samhgrighedsanden™ i vid udstreekning271 findes i EU's politiske mal, er den mindre integreret i
politiske styringsordninger, og hver politik har sin egen forstaelse for samhgrighed.

Figuren nedenfor viser, hvor hver politik l&egger hovedveegten pa samhgrighedsprincipper, mal eller
forvaltningsordninger. | de tilfeelde, hvor politikkerne indeholder flere principper, malsatninger eller
forvaltningsordninger, fremhaves de alle ligeligt, f.eks. Connecting Europe-faciliteten, som laegger lige
veegt pa skonomisk, social, territorial og interpersonel samhgrighed.

Figuren viser ogsa, at samhgrighedsprincippet med den starste veegt i de fleste politikker er, at der skal
vaere gensidig afhaengighed. Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europeeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) er de eneste regionaludviklingspolitikker, der legger
veegt pa lighed i forhold til de gvrige principper. Det indre marked og konkurrencepolitikken er de
eneste, der leegger veegt pa lighed i forhold til de gvrige principper. Programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og veerdier er det eneste program, der leegger veegt pa retfeerdighed over de andre principper.
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211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M., og Hat, K., Samhgrighed som en samlet veerdi af Den Europzeiske Union, studie bestilt af Regionsudvalget, 2021.
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Figur 18 — De fleste fremhaevede samhgrighedsprincipper, -mal og -mekanismer efter politik
Kilde — Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Luer, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M., og Hat, K.272

Der er derfor mere end nogensinde brug for en steerk samhgrighedspolitik som en stedbaseret
politik, der kan hjalpe alle EU's steder og borgere, uanset deres udgangspunkt.

Det er afggrende at sikre synergier og komplementaritet mellem samhgrighedspolitikken og
andre EU-politikker fra starten. Det vil derfor vare vigtigt at fastsette klare mal for
samhgrighedspolitikken efter 2027. Synergier og komplementaritet er ikke en ensrettet vej, og
udformningen og gennemfgrelsen af andre EU-politikker skal tage behgrigt hensyn til samhgrigheden,
selv om deres egne mal er formuleret pa makroniveau (f.eks. internationalt, EU- eller nationalt) eller
med et mere kortsigtet perspektiv (f.eks. kriserespons).

Samhgrighedspolitikken bgr fortsat fokusere pa langsigtede investeringer med henblik pa at
fremme strukturaendringer. Denne tilgang skal imidlertid ledsages af tilstreekkelig fleksibilitet til, at
regionerne kan anvende samhgrighedspolitikken til at imgdekomme nye behov uden at glemme
politikkens langsigtede tilgang. Den nuvarende praksis med at anvende samhgrighedspolitikken som
finansieringskilde til alle former for ngdanmodninger bar bringes til ophar.

At lukke innovationsklgften er fortsat et centralt mal for at tilvejebringe stedbaserede lgsninger
for den digitale og grgnne omstilling og for at tackle demografiske eendringer. Der er derfor behov
for en felles tilgang til fremme af stedbaseret innovation for at skabe en bro mellem intelligent
specialisering og andre EU-politikker for at fremme innovationsdrevet territorial omstilling.

Der er behov for en optimal balance mellem rettidig og fleksibel gennemfarelse, en vellykket
opfyldelse af de politiske mal og overholdelse af retlige og forskriftsmaessige krav.
Samhgrighedspolitikkens gennemfarelsessystem er imidlertid blevet kritiseret, og hver syvarig
samhgrighedspolitikperiode har gentagne forsgg pa at forenkle det, bade i begyndelsen og under
programgennemfgrelsesprocessen. Samtidig fremhaver andre stemmer, at enhver &ndring i systemet
— selv med henblik pa forenkling — skaber forstyrrelser og administrative byrder.

De hyppigst foreslaede tilpasninger af samhgrighedspolitikkens fremtid synes at veere forenkling
og gget synlighed. Ifglge resultaterne af RU's undersggelseaf samhgrighedspolitikkens fremtid var
henholdsvis 41273 % og 36 % af respondenterne enige i sddanne anbefalinger. RU's regionale og lokale
barometerundersggelse, som Ipsos' europaiske offentlige anliggender har274 gennemfart, bekraefter
dette og afslarer, at mange regionale og lokale embedsmand er uvidende om samhgrighedspolitikkens
midler. 33 % oplyste, at de hverken var blevet informeret eller deltog i deres gennemfarelse.

212 | bid.

213 Den 16. marts 2023 iveerksatte COTER-underudvalget en undersggelse om samhgrighedspolitikkens fremtid pa vegne af
#CohesionAlliance. Lokale og regionale myndigheder, medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og
borgere deltog i en omfattende haring for at udarbejde et solidt forslag om samhgrighedspolitikkens fremtid. Resultaterne vil indga i
udarbejdelsen af en feelles #CohesionAlliance-holdning om samhgrighedspolitikkens fremtid, der efter planen skal finde sted i
begyndelsen af 2024 forud for den 9. samhgrighedsrapport og valget til Europa-Parlamentet. Undersggelsen skulle oprindeligt vaere
aben indtil den 15. maj 2023, men blev forleenget indtil den 30. juni 2023. Ved slutdatoen var der i alt 284 besvarelser af
undersggelsen.

24 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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Figur 19 — Hvad ville veere den vigtigste reform i samhgrighedspolitikkens fremtid?
Kilde — RU's kompilering275

Fremtidige resultater og erfaringer fra gennemfarelsen skal sta i centrum for de kommende
dreftelser. Sadanne drgftelser bar ngje se pa den felles gennemfarelse af samhgrighedspolitikken og
andre EU-finansieringsinstrumenter under overholdelse af de centrale principper for partnerskab og
forvaltning pa flere niveauer.276

Opnaelse af gkonomisk, social og territorial samhgrighed er en af EU's mangearige opgaver. Det
er pa tide at seette missionen i praksis. De potentielle virkninger af den missionsorienterede ramme
bar overvejes, ikke kun med hensyn til at revidere samhgrighedspolitikkens tematiske menu hen imod
en "udfordringsdrevet™ konfiguration, hvilket indebarer et skift i strategisk logik og interventionslogik,
men ogsa som en made at tackle den nuvarende politiske fragmentering pa tveers af flere fonde.277

Det er vigtigt at huske pa, at en eventuel tiltreedelse af EU for de nuveerende kandidatlande vil
have en betydelig indvirkning pa samhgrighedspolitikken og dens benchmark for BNP pr.
indbygger. Da disse lande vil gge EU's samlede BNP meget mindre, end de ville gge befolkningen, vil
der vaere en vis statistisk effekt af den fremtidige udvidelse, afhangigt af antallet af lande, der skal
komme ind i EU, og deres gkonomiske resultater i de kommende ar.

Regionsudvalgets kommende udtalelse om "Samhgrighedspolitikkens fremtid" vil veere en enestaende
mulighed for Regionsudvalget til at fremlaegge et farste omfattende forslag til at gare politikken klar
til fremtiden og sette politikken i centrum for EU's naeste strategiske dagsorden.

25 Jf, fodnote 273 til forelzeggelse.
281 pid.
21" Det Feelles Forskningscenter, Missioner og Samhgrighedspolitik: Lever separat eller danser sammen?, 2023.
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D. Gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten

Gennemfgrelsen og gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten har stort set veeret
blind for de lokale og regionale myndigheders behov og bragt dens relevans og effektivitet i fare.
Selv om regioner og byer har veeret i frontlinjen til bekeempelse af covid-19-pandemien — med store
indvirkninger pa deres ressourcer og budgetter — er de ikke de direkte modtagere af
genopretningsplanen. Hvorfor sker dette, og hvad er konsekvenserne for regioner og byer af ikke at
veere direkte involveret i gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfacilitetens midler?

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er langt det stgrste instrument i NextGenerationEU —
Europas hidtil usete genopretningsplan efter covid-19 og for nogle beviser for, at EU var i stand
til at fremleegge en dristig og innovativ kriserespons.278 Den blev udformet efter covid-19-
pandemiens begyndelse for at afbgde dens skonomiske og sociale virkninger. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten vil udbetale op til 723,8 mia. EUR i gavebistand og lan til EU's medlemsstater. Disse
midler tildeles efter land, ikke efter region, pa grundlag af kriterier, der er forskellige fra dem, der er
omfattet af samhgrighedspolitikken, og genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til samhgrighed
er tvetydigt.279
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28 Rhodes, M."Failing Forward': A Critique in Light of COVID-19, Journal of European Public Policy, bind 28, juli 2021.
279 National Bank of Belgium Economic Review, EU-budgettet og genopretningsplanen Next Generation EU: en game changer?,
september 2021.
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Figur 20 — tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og tildelinger til samhgrighedspolitikken
Kilde — RU's kompilering baseret pd EPRC280

Genopretnings- og resiliensfaciliteten indferte ogsa et andet gennemfarelsessystem, der forbinder
udbetalinger af midler med mal og ikke med omkostninger, hvilket udfordrer den traditionelle
made at levere EU-finansiering pa. For at kunne drage fordel af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten var medlemsstaterne faktisk ngdt til at forelegge nationale genopretnings- og
resiliensplaner, der skitserer de reformer og investeringer, der skal finansieres, og som bgr gennemfares
inden udgangen af 2026, samt de delmal og mal, der skal opfyldes for at frigare midlerne. | naesten alle
medlemsstater blev udarbejdelsen af disse planer forvaltet centralt, ofte af finansministeriet, og med
ringe inddragelse af regioner og byer. Alle 27 nationale genopretnings- og resiliensplaner er nu blevet
forelagt, vurderet af Europa-Kommissionen og godkendt af Radet for Den Europaiske Union, 0g281
udbetalingerne er i gang.282

I maj 2022 blev der foretaget en veesentlig @endring af rammen for genopretnings- og
resiliensfaciliteten med "REPowerEU"-planen — EU's reaktion pa den globale energikrise.
Gennem REPowerEU er malet at gare genopretnings- og resiliensfaciliteten bedre i stand til at statte
udfasning af afhangigheder af russiske fossile braendstoffer og overgangen til renere og mere
modstandsdygtig magt. De foreslaede finansielle midler var opfert pa neesten 270 mia. EUR, men kun
en lille del af dette samlede belgb (20 mia. EUR) bestod faktisk af ny tilskudsfinansiering, mens resten
kom fra andre kilder.

For at kunne drage fordel af disse midler blev medlemsstaterne anmodet om at foreleegge reviderede
nationale genopretnings- og resiliensplaner, herunder nye REPowerEU-kapitler, hvilket de fleste nu
har gjort. Forordningen om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten anerkender, at
kvinder er blevet forholdsvist mere bergrt af covid-19-pandemien og efterfglgende kriser, og gar
derfor til et af instrumentets centrale mal at afbgde krisens sociale og gkonomiske konsekvenser
for kvinder. | henhold til artikel 18, stk. 4, skal medlemsstaterne tage hensyn til ligestilling mellem
kennene, nar de udarbejder de nationale genopretnings- og resiliensplaner. | modsatning til de grgnne
og digitale prioriteter fastsetter forordningen imidlertid ikke en minimumskvote for udgifter i
forbindelse med ligestilling.

Desuden er indvirkningerne pa ligestillingen mellem kannene ikke udtrykkeligt medtaget i kriterierne
for vurdering af genopretningsplanerne. Europa-Kommissionen identificerede 131 investeringer og
reformer med fokus pa ligestilling mellem kennene.283 Bemarkelsesvaerdige eksempler pa sadanne
foranstaltninger omfatter en pensionsreform, herunder en "kenstest” for at bidrage til at fjerne
kansbestemte pensionsforskelle (Belgien); investeringer i kommunale bgrnepasningscentre med
henblik pa at lette deltagelsen af arbejdstagere med omsorgsforpligtelser pa arbejdsmarkedet (Cypern)

280 Bachtler, J., og Dozhdeva, V., Genopretnings- og resiliensfonden: en gkonomisk stimulering pa bekostning af territorial
samhgrighed?,blog for European Policies Research Centre, 2021.

281 Den sidste medlemsstats plan, der skulle godkendes, var Ungarns i slutningen af 2022. P& grund af EU's beteenkeligheder med hensyn
til retsstatsprincippet skal Ungarn imidlertid opfylde 27 "supermilepele”, for der kan fremsattes betalingsanmodninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten; se: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-
moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.

282 Opdaterede oplysninger om udbetalinger af genopretnings- og resiliensfaciliteten findes pa:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Europa-Kommissionen, resultattavlen for genopretning og resiliens, januar 2023.
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og en reform for at styrke regeringens overvagning af kenshestemte lgnforskelle i den private sektor
(Polen).284

Selv om byer og regioner fra begyndelsen har staet i spidsen for indsatsen og genopretningen
efter pandemien, er deres rolle ikke blevet anerkendt pa passende vis i udformningen af EU's
vigtigste genopretningsinstrument. Iforordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten anmodes
medlemsstaterne blot om at medtage oplysninger om enhver hgring af interessenter, herunder med
lokale og regionale myndigheder, og hvordan der blev taget hensyn til dette input.285 Denne
bestemmelse blev medtaget for at tilskynde medlemsstaterne til at inddrage byer, regioner og
interessenter i udarbejdelsen og gennemfarelsen af planerne, men den kreaever det faktisk ikke. Den
faktiske inddragelse af de bergrte parter blev reelt overladt til medlemsstaternes skan.286

En meget begraenset inddragelse af byer og regioner i genopretningsplanerne er blevet afdaekket
gennem hgringer foretaget af Det Europeeiske Regionsudvalg (RU) og CEMR i 2021287 og 2022.288
De lokale og regionale myndigheders inddragelse i udarbejdelsen af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner var faktisk lav generelt, om end pa forskellige mader afhangigt af visse elementer. Den
laveste grad af inddragelse, som respondenterne rapporterede, var i styringen af processen
(koordinering, tidsfrister osv.), og en lang raekke adspurgte organisationer rapporterede, at de "allerede
ikke" var involveret. De subnationale regeringer havde derfor kun ringe mulighed for at pavirke de
nationale genopretnings- og resiliensplaner.

Yes, I am aware and have been
EU27 average T i B 1 60/0 nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

Yes, I am aware, but have not been
s R R S e ° nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

No, I am neither aware nor have I
""""""""" ¢ been involved
Lossvssessasnas . Don’t know

284 Jegbyder.

285 Som anfart i artikel 18, stk. 4, litra q), i forordningen om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten se Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2021/241 af februar 2021.

286 D, Bokhorst og F. Corti, "Styrelseaf Europas genopretnings- og resiliensfacilitet: Mellem Discipline og Discretion, Regering og
Opposition, s. 1-17, juni 2023.

%7 Regionsudvalget og De Europziske Kommuners og Regioners Rad, inddragelse af kommuner, byer og regioner i udarbejdelsen af de
nationale genopretnings- og resiliensplaner: Resultaterne af COR-CEMR's méalrettede haring, januar 2021.

28 Regionsudvalget og De Europeiske Kommuners og Regioners Rad, Gennemfarelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten: De
lokale og regionale myndigheders perspektiv — Resultater af COR-CEMR's malrettede hgring, april 2022.
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Figur 21 — Er du bekendt med eller har du veeret involveret i EU-midler fra NextGenerationEU, som din by eller region har modtaget i
de seneste to ar?
Kilde — regionalt og lokalt barometer289

Denne manglende inddragelse har konsekvenser: nogle nationale genopretnings- og
resiliensplaner er mere eller mindre rumblinde, hvilket i alvorlig grad kan underminere deres
effektivitet og deres sociale og territorialesamhgrighed, ifglge en undersggelse med fokus pa de
italienske, portugisiske og spanske planer. Betingelserne for en informeret, dben og bred hgring af
sociale og territoriale behov manglede i disse medlemsstater.290

Det forekommer hgjst sandsynligt, at den lave inddragelse af byer og regioner (og andre aktgrer)
i udarbejdelsen og gennemfarelsen af genopretningsplaner hanger tet sammen med selve
instrumentets udformning og funktion. Genopretnings- og resiliensfaciliteten og dens
resultatbaserede tilgang bygger pa foruddefinerede milepale og mal med ringe fleksibilitet med hensyn
til justeringer, hvilket potentielt reducerer pladsen for andre politiske aktgrer og styrker
centraliseringen.291

Manglen patid og de betydelige krav om effektiv koordinering har skabt udfordringer for aktivt
at inddrage alle forvaltningsniveauer, navnlig hvor der ikke allerede fandtes interinstitutionelle
samarbejdsmekanismer.292

Den specifikke regionale fordeling af genopretnings- og resiliensfaciliteten spiller en afgerende
rolle i dens indvirkning pa bruttonationalproduktet (BNP) og pa de regionale forskelle, hvilket
ger den endnu mere bekymrende. Forskning tyder pa, at de regionale forskelle kan mindskes ved at
anvende regionaliseringskriterier pa genopretnings- og resiliensfaciliteten for at hjelpe de mindre
udviklede regioner (som i samhgrighedspolitikken) med at indhente hinanden. P& den anden side vil
fordelingen af midlerne efter befolkningsstarrelse sandsynligvis have en starre indvirkning pa BNP,
men have en reduceret positiv indvirkning pa de regionale forskelle.293

Tilgangen ""finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger', som er kernen i modellen for
genopretnings- og resiliensfaciliteten, star ogsa over for kritik vedrgrende dens effektivitet. Som
fremhavet af Den Europeiske Revisionsret er delmal og mal, der indgar i de nationale genopretnings-
og resiliensplaner, primeert input- og outputindikatorer, mens Kommissionen faktisk frarader effekt- og
resultatindikatorer, da disse ikke kontrolleres af regeringen.294 Dette kan veere forstaeligt af
pragmatiske grunde, men det kan stadig bringe genopretnings- og resiliensfacilitetens faktiske
praestationsbaserede karakter i alvorlig fare.

Det forhold, at manglende opfyldelse af de aftalte delmal og mal er kriteriet for ikke at udbetale
en tranche under genopretnings- og resiliensfaciliteten, betyder, at medlemsstaterne har et
incitament til at ""spille systemet", dvs. strategisk vaelge disse milepale og mal for at sikre udbetaling.
| praksis kan dette indebeere, at der forpligtes til reformer eller investeringer, der har en meget lav

29 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

290 Institut for Europeeiske Progressive Studier, Hvordan stedsensitive er de nationale genopretnings- og resiliensplaner?, december 2022.

1 D, Bokhorst og F. Corti, der styrer Europas genopretnings- og resiliensfacilitet: Mellem disciplin og diskretion, regeringen og
oppositionen, s. 1-17, juni 2023.

22 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

29 Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N,J., Sakkas, A., og Solitti, S., Genopretningsfondens indvirkning pd EU's regioner: en
rumlig generel ligeveegtsanalyse,regionale studier, oktober 2022.

2% Den Europziske Revisionsret, Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- oqg resiliensplaner — alt i alt passende, men der
er fortsat risici for gennemfarelsen, 2022.
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sandsynlighed for ikke at blive gennemfart, eller som allerede er planlagt i nogen tid (eller allerede er
i gang), og dermed fokusere pa "lavthengende frugter".295

Det franske nationale genopretnings- og resiliensplan indeholder mal, der skulle nas, far planen
blev godkendt fuldt ud, i hvad der kan vere et eksempel pa "gaming the system" i denne henseende.
En undersggelse viste, at etcoz-emissionsreduktionsmal 1 det franske nationale genopretnings- og resiliensplan
skulle nas i andet kvartal af 2021, men planen blev forelagt i april 2021. Malet skulle saledes nas i
samme kvartal, fer det endda blev godkendt af Europa-Kommissionen (i juni) eller godkendt af Radet
for Den Europeaiske Union (i juli).296 Og i Tyskland var mindst 80 % af de sociale udgifter i den
nationale genopretnings- og resiliensplan rettet mod projekter, der allerede var planlagt og budgetteret
pa tidspunktet for planens udarbejdelse.297

I Italien er nogle af de nationale genopretnings- og resiliensplaners mal langt mindre ambitigse
end dem, der allerede findes og defineres pa nationalt plan. F.eks. blev det nationale program for
garanti for beskaftigelsesegnethed, som tager sigte pa, at alle jobsggende skal modtage skraeddersyede
tjenester sdsom omskoling for at lette deres integration pa arbejdsmarkedet, aftalt med Europa-
Kommissionen i den nationale genopretnings- og resiliensplan (og dermed ggr det muligt at udbetale
midler) til 300000 stattemodtagere inden udgangen af 2022, hvilket kun er halvdelen af malet pa
600000 stgttemodtagere, der blev fastsat pa nationalt plan.298

Realiseringen af genopretnings- og resiliensfacilitetens indvirkning pa stedet kan derfor veere
langt vanskeligere at vurdere pracist end den formelle opfyldelse af delmal og mal. Dette rejser
vigtige spergsmal om den reelle effektivitet af genopretnings- og resiliensfacilitetens model
"finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger".

Medlemsstaterne og Kommissionen skal traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at &endre den
nuvaerende centraliserede fortalling til en tilgang med gennemfarelse pa flere niveauer ved at
oprette platforme, informationsmgder og arrangementer pa flere niveauer pa et strukturelt grundlag og
sammen med byer og regioner.

I sin kommende midtvejsevaluering kan Europa-Kommissionen ikke kun kontrollere opfyldelsen af de
mal og delmal, der er aftalt med medlemsstaterne. Den skal vurdere genopretnings- og
resiliensfacilitetens effektive bidrag til samhgrigheden og dens reelle merveerdi og undersgge det lokale
og regionale engagement. Desuden kan en reel refleksion over grenserne for det nuveerende
preestationsbaserede system ikke undgas.299

Fremtidsorienterede investeringer bar udelukkes fra EU's geaelds- og underskudsgranser, iser
da de finansielle markeder kan absorbere den geld, vi har brug for, og medlemsstaterne har rad til

2% Corti, F., & Ruiz, T., Genopretnings- og resiliensfaciliteten: Hvad overvager vi egentlig med en praestationsbaseret tilgang?, CEPS
Explainer, januar 2023.

2% Darvas Z., og Welslau L., Farste erfaringer fra genopretnings- og resiliensfaciliteten for EU's ramme for gkonomisk styring, bestilt af
ECON-udvalget i Europa-Parlamentet, marts 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., The European Added Value of
the Recovery and Resilience Facility, undersggelse bestilt af ECON-udvalget i Europa-Parlamentet, april 2022.

2% Corti, F., & Ruiz, T., Genopretnings- og resiliensfaciliteten: Hvad overvager vi egentlig med en praestationsbaseret tilgang?, CEPS
Explainer, januar 2023.

29 1pid.
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det.300 Genopretnings- og resiliensfaciliteten kan kun udgare en lille del af de ngdvendige offentlige
investeringer for at tilvejebringe lokale lgsninger for den grgnne og den digitale omstilling.

Ethvert fremtidigt EU-veerktgj, der har til formal at fremme territorial samhgrighed, vil skulle
tage fat pa den kritik, som genopretnings- og resiliensfaciliteten i gjeblikket star over for. En
sadan kritik vedrarer planens forberedelsesproces og dens tidsbegransninger, manglen pa meningsfuld
inddragelse pa lokalt og regionalt plan og instrumentets rumlige blindhed.

Traditionelle omkostningsbaserede finansieringsmetoder kan vaere mere hensigtsmaessige for
instrumenter, der bygger pa inputindikatorer, mens reel resultatbaseret finansiering vil kraeve
anvendelse af outputindikatorer. Dette vil ogsa gare det muligt at sammenligne planer og resultater pa
tveers af landene og en evaluering af instrumentets vaerdi for EU's penge.301

Endelig skal der finde en aben debat sted om en udvidelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som har udviklet sig fra et Kkriseberedskabsinstrument til et
finansieringsredskab til statte for den grgnne og den digitale omstilling. Selv om genopretnings-
og resiliensfaciliteten i sin nuvaerende form kun kan finansiere reformer og investeringer, der er
foretaget indtil udgangen af 2026, vil den grgnne og den digitale omstilling fortsette — og kraeve
omfattende finansiering — langt ud over denne dato. Om og hvordan genopretnings- og
resiliensfaciliteten bar udvides, og om andre investeringspolitikker som f.eks. samhgrighed i stedet bar
styrkes, er spgrgsmal, som ikke kan undgas.

KOMMUNER, DER GENNEMFZRER GENOPRETNINGS- OG
RESILIENSFACILITETEN I ITALIEN

40 MIA. EUR AFSAT TIL KOMMUNER

Ifglge Antonio Decaro, borgmester i Bari (Italien) og formand for Associazione Nazionale Comuni
Italiani, er italienske kommuner meget aktive i gennemfgrelsen af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner. | en tale den 7. juli redegjorde han for, at kommunerne blev tildelt 40 mia. EUR
ud af i alt 191,5 mia. EUR og allerede har indgaet forpligtelser for 90 % af disse midler — det
dobbelte af den gennemsnitlige forpligtelsesgrad for midler, der er tildelt andre enheder. Ud af
102000 offentlige indkebsprocedurer har kommunerne allerede kart 52000 — mere end halvdelen.
Ifalge Jean-Claude Decaro har genopretnings- og resiliensfaciliteten en betydelig indvirkning pa
byernes investeringer. Faste bruttoinvesteringer i kommunerne steg med 70 % mellem 2017 og
2023, forklarede han. I Syditalien er den forventede stigning 63 % i samme periode, hvoraf ca.
40 % skannes at stamme fra det nationale genopretnings- og resiliensplan.

3% Finance Watch, den geeld, vi har brug for: Styrkelse af geeldsbeeredygtigheden med fremtidsorienterede finanspolitiske regler, juli
2023.

301 Darvas Z., og Welslau L., Farste erfaringer fra genopretnings- oqg resiliensfaciliteten for EU's ramme for gkonomisk styring, bestilt af
ECON-udvalget i Europa-Parlamentet, marts 2023.
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E. Detindre marked og industriel omstilling

Der er behov for sterke og konsekvente politikker for at sikre, at det indre marked og den
europaiske industri fortsat fungerer effektivt og er til gavn for alle regioner. De lokale og
regionale myndigheder er en vigtig del af denne felles indsatsog kan ogsa bidrage til at gare det indre
marked til et nyttigt redskab til at gennemfgre den industrielle omstilling. Hvordan sikrer vi vores
velferd? Hvilke foranstaltninger skal der treeffes, sa Europa ikke mister sine industrielle frontlgbere,
men ogsa lader de mindre aktarer i stikken og bringer samhgrigheden i fare?

Det indre marked er verdens stgrste integrerede marked og har fart til lavere priser og bedre
produkter og tjenesteydelser for forbrugerne og samtidig @get velfeerden i regioner i hele EU. |
Igbet af de sidste 30 ar har det gget handlen pa en mest imponerende made og oversteg forventningerne:
Unionens bruttonationalprodukt (BNP) er 9 % hgjere, end det ville have veret uden det indre marked
handelsniveauet mellem medlemsstaterne er fordoblet i forhold til starrelsen af EU's gkonomi; 56 mio.
arbejdspladser er afhangige af handel inden for EU. og i dag tegner stremmene for det indre marked
sig for mere end 25 % af mervardien af EU's produktion af varer.302

Dens udbudsregler bidrager til at sprede fordelene ved offentlige investeringer i hele EU, da de giver
virksomheder fra alle medlemsstater mulighed for at byde pa offentlige kontrakter, der finansieres med
samhgrighedsfondene. Bade kontrahenternes medlemsstater og de ordregivende myndigheders
medlemsstater drager saledes fordel af disse midler.

EU's perifere regioner har imidlertid ikke veeret i stand til at hgste sa mange frugter fra det indre
marked som kerneregionerne. Faktisk viser forskning, at denne velferd slet ikke er jeevnt fordelt. |
gennemsnit har det indre marked i hgj grad gget EU-borgernes velferdsgevinster. Denne forskning
afdaekker imidlertid ogsa en staerk regional variation i velfaerdsgevinster fra det indre marked, bade i
hele EU og i de enkelte medlemsstater. Belgien, Luxembourg, Nederlandene, Irland og @strig er klare
frontlgbere, mens Rumanien, Bulgarien og Graekenland halter bagefter.303

302 Europa-Kommissionen, 30 &r med det indre marked — status og fremtidsudsigter, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, vurdering af de skonomiske fordele ved det indre marked for europziske lande og regioner, 2019.
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Figur 22 — velfaerdsgevinster pr. indbygger som falge af det indre markeds handelsfremmende virkning i NUTS2-regioner (2016-kode)

Kilde — RU-samling baseret p& Bertelsmann Stiftung304

Note — Nationale data for Irland og Litauen/Ingen tilgengelige data fra PL91 (Warszawski Stoleczny), PL92 (Mazowiecki regionalny),

HU11 (Budapest) og HU12 (Pest)
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Dokumentation indsamlet efter finanskrisen i 2008 viser, at mindre vakst eller recession farer til
stgrre klgfter mellem regionerne.305 Krisen i 2008 satte en stopper for konvergensen, og det er
sandsynligt, at covid-19-pandemien og konsekvenserne af krigen mod Ukraine vil fa lignende
konsekvenser. Det er derfor mere end sandsynligt, at disse gkonomiske chok vil gere det endnu
vanskeligere for de perifere regioner eller de regioner, der sidder fast i en sakaldt "udviklingsfelde", at
indhente resten af EU.

Europa-Kommissionens indeks for regional konkurrenceevne306 synes at bekrafte denne hypotese.
Forud for covid-19-pandemien faldt indikatorerne for regional konkurrenceevne til en vis grad sammen
med de regionale velferdsgevinster fra det indre marked. | betragtning af at de seneste data viser, at
der fortsat er regionale forskelle i konkurrenceevnen efter covid-19-pandemien, kunne man antage, at
det samme ville vaere tilfeeldet for velferdsgevinster pa det indre marked.

For nylig har Europa-Kommissionen ogsa skitseret forskelle i arbejdsproduktiviteten mellem
medlemsstater og regioner, hvilket igen tyder pa, at der er forskelle i mulighederne for at drage fordel
af det indre marked. Ifglge Europa-Kommissionen er "arbejdsproduktiviteten i Irland over ni gange
hgjere end i Bulgarien. | den sydlige irske region er produktivitetsindikatoren useedvanlig hgj,
sandsynligvis relateret til det lokale byomrade af it-virksomheder. Generelt er de regionale forskelle
betydelige, bade inden for og pa tvaers af medlemsstaterne".307

395 Jacques Delors Institute, Samhgrighedspolitik over for krisen: hvilke virkninger for EU's regioner?, 2015 og CEPS, Det indre marked
forbliver EU's afggrende magt, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional _policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Europa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om regionale tendenser for veekst og konvergens i Den
Europziske Union, juni 2023.
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Figur 23 — Arbejdsproduktivitet efter NUTS2-regioner, 2021
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Udjavning af klgften mellem regionerne vil kraeve et endnu bedre fungerende indre marked.
Regionsudvalget har bestilt en undersggelse med titlen samhgrighedspolitik og det indre marked:
omkostningerne ved manglende samhgrighed,®® der efter planen skal offentliggeres inden arets
udgang, vil kaste lys over samspillet mellem samhgrighedspolitikken og det indre marked. Den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed, der stattes af finansiering fra samhgrighedspolitikken,
har positive virkninger i alle EU's medlemsstater og regioner ud over investeringerne alene, f.eks. hvad
angar handelsforbindelser og teknologiske forbedringer. Nettomodtagerne gger deres efterspargsel
efter produkter fra nettobidragydere pa EU-budgettet, som normalt er veart for meget
konkurrencedygtige og eksportorienterede industrielle aktgrer, hvilket bl.a. bekraftes®® i nylige
undersggelser.

Selv om det indre marked i vid udstraekning er en succeshistorie, er en stor del af dets potentiale
endnu ikke blevet udnyttet. Ubegrundede hindringer forhindrer stadig mange regioner i at udnytte de
muligheder, som det indre marked har at byde pa. Den frie bevegelighed for bade varer og
tjenesteydelser star over for bureaukrati, og for mange af vores ivaerksattere og borgere er det indre
marked mere en fiktion end en realitet.

Nar regionerne star over for sadanne problemer, reagerer de. De ser pa tveers af graenserne og
samarbejder med partnerregioner om at arbejde pa lgsninger til gavn for deres befolkninger.
Regionernes rolle er helt afggrende for at overvinde hindringerne for det indre marked: al relevant
forskning viser, at vi kun kan opgradere det indre marked, hvis alle myndighedsniveauer er
involveret.311 Det er grunden til, at EU vil fa gavn af at have en effektiv grenseoverskridende
mekanisme til at statte regionernes indsats pa dette omrade.

Regioner og byer tager skridt til at forbedre deres vilkdr og blive aktgrer pa det indre
marked.312 Integration af varer og tjenesteydelser i det indre marked opnas gennem handel og
etablering af virksomheder og ivarksattere pa tveers af greenserne. Regioner og byer kontrollerer en
hel del af de lgftesteenger, der kan bidrage til at rydde op i bureaukratiet i denne forbindelse: de kan
gere deres egne procedurer hurtigere og mere effektive, og de kan give oplysninger, der er lette at finde
og skreeddersyet til forbrugernes, arbejdstagernes og virksomhedernes behov.

For at lgse de starre problemer i det moderne miljg (f.eks. telearbejdsvilkar, bredbandsforbindelser,
adgang til folkesundhed og uddannelse, logistiknetveerk og produkter af miljgmaessig og kulturel
kvalitet) er der behov for en indsamling af subnationale data. Disse oplysninger giver regionale og
territoriale aktarer nye muligheder for at handle og differentiere sig i globaliseringen, idet regeringerne
statter muligheder og fremmer synergier frem for subnationale rivaliseringer. Med henblik herpa har
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) udviklet en metode til at lokalisere
omrader i deres globale sammenhang ved at skelne mellem fire typer internationale "forbindelser".313

30 Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., samhgrighedspolitik og det indre marked:
omkostningerne ved manglende samhgrighed,som Regionsudvalget har bestilt, og som forventes offentliggjort inden udgangen af
2023.

310 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P., og Salotti, S., The RHOMOLO ex ante konsekvensanalyse
af samhgrighedspolitikken 2021-2027, maj 2023.

311 Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, mekanisme til at Igse retlige og administrative hindringer i en greenseoverskridende
sammenhang, maj 2023.

312 pelkmans, J., Det Indre Marked for Tjenesteydelser, undersggelse bestilt af IMCO-udvalget i Europa-Parlamentet, februar 2019.

313 Organisation for gkonomisk samarbejde og udvikling, nytseenkning af regional tiltreekningskraft i det nye globale miljg, 2023.
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GREN[S/Z]JLANDAGENDA

SAMARBEJDSPLATFORMEN FOR NRW OG NEDERLANDSKE REGIONER

Borgere og ivaerksattere, der udvikler aktiviteter pa tveers af graensen mellem Nordrhein-Westfalen
(Tyskland), nyder godt af en mangearig samarbejdsplatform. Gren[s/z]landagenda314 samler regioner
og kommuner fra begge sider af den tysk-hollandske graense. Dette har allerede fort til meget konkrete
resultater, f.eks. greenseinformationskontorerne, der radgiver borgerne om granseoverskridende
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Derudover fokuserer arbejdet i Gren[s/z]landagenda
ogsa pa at holde greenserne abne i krisetider, hvilket har vist sig nyttigt i nyere tid.

NORDISK TREKONSTRUKTION

SVENSKE OG NORSKE REGIONER GAR SAMMEN

Svinesundudvalget315 er en greenseoverskridende samarbejdsenhed, der opererer pa vegne af flere
kommuner og regioner pa begge sider af greensen mellem Sverige og Norge. Ivaerksettere har vist stor
interesse for at udvikle en grenseoverskridende traekonstruktionssektor. Svinesundudvalget hjelper
med at overvinde hindringer, der skyldes forskelle i regler og krav i Sverige og Norge. Den fremsetter
forslag til ensartede regler for planlegning og opbygning samt malrettede informationsveerktajer for
iveerksattere. Disse har til formal at malrette de vanskeligheder, som iveerksattere star over for, nar
de krydser graensen, for at udvikle deres aktiviteter.

LOKALE LANDMAEND | DET INDRE MARKED
HVORDAN KROATISKE OG UNGARSKE REGIONER HJALPER DEM

Pannon EGTS'ens omrade316 (den europaiske gruppe for territorialt samarbejde) omfatter 60
kommuner langs begge sider af greensen mellem Ungarn og Kroatien. Det er et landdistrikt, hvor
landbruget spiller en vigtig rolle i den regionale gkonomi og er en vigtig kilde til beskeftigelse.
Landbrugere pa begge sider af grensen star over for hindringer, nar de gnsker at szlge deres
produkter pa den anden side af gransen, feks. skattemaessige forskelle, ikkeharmoniserede
handelsprocedurer, administrative byrder og sprogbarrierer. Efter en grundig analyse af situationen
udarbejdede Pannon EGTS en raekke foranstaltninger til stgtte for landbrugerne: en méalrettet tosproget
informationspakke og en raekke politiske anbefalinger.

Det indre marked vil vere en vigtig drivkraft for den digitale og grenne omstilling og bgr veere
til gavn for alle regioner og byer. Regioner og byer star over for mange udfordringer, som forverres
af de forskellige kriser, de star over for. Det indre marked vil hjelpe dem med at handtere strategisk
afhaengighed og opbygge deres kapacitet.

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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I dag kan vi allerede se, hvordan det fungerer i praksis. For at udvikle vind- og solenergisektoren finder
varer og materialer, der produceres eller importeres fra lande uden for EU i én region, let vej til andre
regioner, hvor de anvendes.

Med stgtte fra regioner og byer kan vores indre marked virkelig blive missionsorienteret og
bidrage til at gennemfare den industrielle omstilling, som Europa sigter mod. Jo mere effektivt det
virker, jo mere kan vi gge strammen af kritiske varer og tjenester, der er forbundet med dem. | denne
igangvaerende proces kan regioner og byer f.eks. gegre godkendelsesprocedurerne for
energifornyelsesprojekter mindre komplekse og gare det lettere for kvalificerede fagfolk inden for gren
energi at blive udstationeret i regioner, hvor deres ekspertise er pakreevet.317

Der er ogsa en voksende udfordring med at kombinere essensen af det indre marked og dets fire frineder
med behovet for at opnd aben strategisk autonomi, herunder gkonomisk sikkerhed. Europa-
Kommissionens nylige strategiske fremsynsrapport 2023 understreger318 navnlig, hvordan EU og dets
medlemsstater bgr udvide den eksisterende proces for screening af den nuveerende strategiske
afhengighed for at skabe instrumenter til at analysere fremtidige afhaengighedsforhold pa tveers af
vigtige sektorer (f.eks. sundhed, fadevarer, digitale teknologier, energi, rummet og vand).

EU bgr ogsa gare bedre og mere strategisk brug af handelsheskyttelsesforanstaltninger, kontrol med
udenlandske subsidier og indkgbsvearktgjer. Udvidelsen af det indre marked vil vare afgerende for at
sikre EU's gkonomiske fremtid. Tilstreekkelig strategisk viden og foregribende styring bar fare til
fremtidssikring af en vaekstfremmende lovgivningsramme, navnlig for EU.

Der er behov for en fornyet veegt pa at fjerne hindringer og gennemfare de nuvaerende normer i
gkosystemer med det stgrste potentiale for forandring. Dette skal ledsages af strenge og
hensigtsmassige konkurrenceregler. Det vil ogsa vare afgerende at tilskynde til bearedygtige
forretningsmodeller og sikre tilstreekkelig stette til hurtig udvikling og implementering af net-
nulteknologi.

EU bgr ogsa fortsat skabe lige vilkar for alle markedsdeltagere ved at etablere sterke
forbindelser mellem markedsadgang og hgje miljgstandarder. Endelig er der behov for bistand til
hurtig produktion af kritiske komponenter til energiomstillingen, f.eks. rAmaterialer eller udstyr med
nettonulteknologi.319

Det er op til regionerne at fastsla, hvordan de passer ind i globale veerdikaeder, efterhanden som
de @ndrer sig. Virkningerne af megatendenser pa globale vardikader er ujevne og afhaenger af
lokalomradernes etablerede styrker og svagheder, herunder deres konventionelle industrier og
begavelser med hensyn til natur- og kulturkapital, transport og IT-infrastruktur. Inden for
medlemsstaterne kan forskellene vare store og pavirke, hvor godt sddanne omrader kan engagere sig i
globaliseringen, herunder tiltreekke investeringer, talenter og turisme og gge eksporten.320

Den europeiske industri er en af de mest avancerede og konkurrencedygtige dele af det indre
marked. For at forblive konkurrencedygtiy har den pabegyndt en rejse for at na

317 Europa-Kommissionen, 30 r med det indre marked — status og fremtidsudsigter, 2022.

318 Europa-Kommissionen, den strategiske fremsynsrapport 2023.

319 1hid.

320 Organisation for gkonomisk samarbejde og udvikling, nyteenkning af regional tiltreekningskraft i det nye globale miljg, 2023.
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nettonulemissioner inden 2050, slutte sig til det globale kaplgb om nulteknologi og forsege at sikre
en stabil, men miljgvenlig strem af kritiske rastoffer.

Som svar herpa fremlagde Europa-Kommissionen den grgnne pagts industriplan for Net-Zero-
alderen321 efterfulgt af en raekke lovgivningsforslag. Den dobbelte omstilling i den europziske grenne
pagt kraever en revision af den europeiske industri, da industrien er ansvarlig for ca. 30 % af
drivhusgasemissionerne. Dette savel som de seneste kriser (covid-19-pandemien og konsekvenserne af
krigen mod Ukraine) har vist centrale sarbarheder i den europziske industri.

Det er bekymrende og bekymrende, at EU's forslag til omstilling af den europeiske industri blev
fremsat uden at foretage grundige forudgaende territoriale konsekvensanalyser. Det er derfor ikke
overraskende, at virkningerne af disse @ndringer pa lokalt og regionalt plan og samspillet mellem de
forskellige politikker farst vil blive tydelige i de kommende ar. Disse regioner vil blive testpersoner for
at se, om og hvordan den industrielle omstilling vil blive en succes.

Nylige undersggelser viser, at energiprischok sammen med behovet for at fremskynde den grgnne
omstilling naesten helt sikkert vil fare til stor industrimigration inden for Europa. Nogle steder i Europa,
hvor elektricitet er eller vil veare billigere pa grund af useedvanligt gunstige vedvarende forhold (f.eks.
Extremadura (Spanien) eller Sicilien (Italien) for solenergi og Nordsgen for havvind), kan veere vidne
til fremkomsten af nye industricentre for energiintensive industrier. Produktionsaktiviteter, der kreever
brint, kan veere placeret i europeeiske omrader, hvor stramhastigheden er teet pa eller under nul pa
bestemte tidspunkter af dagen.322

Det vil ogsa veere vigtigt at overvage effektiviteten af stedbaserede industripolitikker i andre dele af
verden (f.eks. USA's Inflation Reduction Act (IRA), som vil mobilisere over 360 mia. USD inden
2032), og hvad EU kan lere af den med henblik pa en fremtidig EU-stedbaseret industripolitik.

Den grgnne pagts industriplan for Net-Zero Age seetter nye rammer for industrielle &endringer
som reaktion pa USA's IRA. | marts 2023 blev den efterfulgt af to lovgivningsforslag af stor betydning
for europeiske regioner og byer: lov om rastoffer af kritisk323 betydning og lov om Net-Zero
Industry.324 Begge forslag har til formal at stremline godkendelsesprocesserne for strategiske
projekter pa relevante omrader og gge genanvendelsen og levetiden af rene teknologiprodukter. Den
har ogsa til formal at sikre, at der er en kvalificeret arbejdsstyrke til radighed, samtidig med at der
opretholdes kvalitetsjob, og at der oprettes styrende og tilsynsfarende organer pa EU-plan.

Disse forslag mangler imidlertid en vigtig faktor: finansiering. Selv om Europa-Kommissionen
meddelte, at der ville blive oprettet en suveranitetsfond, blev den erstattet af Platformen for Strategiske
Teknologier for Europa (STEP), som indsamler midler fra flere eksisterende kilder, herunder
samhgrighedsfondene, og fylder dem med 10 mia. EUR. RU har udtrykt bekymring over forslagene,
navnlig med hensyn til en mulig koncentration af midler under programmerne, der styrkes af STEP i
nogle regioner og medlemsstater, og en mulig koncentration af de malrettede kritiske teknologier pa de
samme omrader.

321 Eyropa-Kommissionen, Meddelelse: En industriplan for den grgnne pagt for netto-Zero-alderen, 2023.

322 Bruegel, Justering til energichok: de rigtige politikker for europeeisk industri, politisk briefing 11/23, maj 2023.

323 Europa-Kommissionen, faktablad om den europeiske lov om rastoffer af kritisk betydning, marts 2023.

324 Europa-Kommissionen, faktablad om EU's lov om Net-Zero Industry: ggre EU til hjemsted for rene teknologiindustrier, marts 2023.
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Regioner og byer i Den Europaiske Union kan i hgj grad drage fordel af en
genindustrialiseringsproces og samtidig opretholde europaiske standarder for miljabeskyttelse
og kvalitetsjob. Europa har de hgjeste miljgstandarder for minedrift og forarbejdning af rastoffer. |
2022 i Kiruna, Sverige, blev de stgrste europeiske forekomster af sjeeldne jordarter fundet sammen
med fosfor, der anvendes som ggdning i landbruget. Normalt vil det tage 10-15 ar at begynde at levere
disse rastoffer til markedet, men det stramlinede tilladelses- og incitamentssystem, der er fastsat i loven
om kritiske rastoffer, kan i vaesentlig grad afkorte denne tid og sikre en stabil stram af kritiske rastoffer
til den europaiske industri, hvis projektet anses for strategisk.

De lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at samfundet
accepterer strategiske projekter, gennemfarer fysisk planlegning og tilpasser uddannelse og
erhvervsuddannelse til kravene til rene teknologier.

Regionsudvalget bgr derfor indbydes som medlem af de styrende organer og
overvagningsorganer, der er oprettet ved ovennavnte retsakter. Det er ogsa vigtigt at naevne, at
RU's udtalelser om de to retsakter325 kraftigt statter gget genanvendelse af materialer og genbrug af
komponenterne i rene teknologiprodukter som en central faktor for at mindske afhangigheden af lavere
forbrug. Nylige rapporter har vist, at regionalisering af genindustrialiseringsprocesser er af stor
betydning i denne henseende. Forskellige regioner vil blive pavirket af processen i forskelligt omfang.

En undersggelse fra 2023, der analyserer overgangen fra kulstofintensive industrier til en
nettonulindustri i Europa,326 viser mange forskelle, som ikke kun er baseret pa disse industriers relative
betydning for regionale gkonomier, men ogsa pa deres tilpasningsevne.

Omistillingen til nettonulindustri gger sarbarheden i regioner med en hgjere sociogkonomisk
byrde og truer med at forveerre de gkonomiske uligheder. OECD har fremlagt en rapport,327 der
identificerer de 41 mest sarbare regioner i Europa baseret pa de 7 mest relevante indekser. Disse sarbare
regioner er svagere af flere sociogkonomiske grunde end det nationale gennemsnit. Dette geelder iser
for BNP pr. indbygger og de gennemsnitlige regionale lgnninger, hvilket betyder, at disse regioner kan
have farre gkonomiske ressourcer til at absorbere chok og udnytte mulighederne. Desuden er
downloadhastighederne i disse regioner serligt lave, hvilket heemmer deres evne til at drage fordel af
digitaliseringsmuligheder og innovationer i den cirkulere gkonomi.

De fleste af de identificerede sarbare regioner er beliggende i Central- og @steuropa, herunder
Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Polen. Andre regioner, der er sarligt sarbare, f.eks. med hensyn til
den kemiske industri og raffineringsindustrien, ligger i Vesteuropa (Belgien, Tyskland og
Nederlandene). Nogle nordeuropaiske regioner er sarbare med hensyn til papir og papirmasse. mens
Europas syd star over for sarbarheder inden for bilproduktion (Rumenien), olieraffinering
(Grazkenland), ikke-metalliske mineraler (Italien) og basismetaller (Italien og Spanien).

325 Se Regionsudvalgets udtalelse om Kritiske rastoffer, ECON -VI11/031, 5.-6. juli 2023, ordfgrer: Isolde Ries (DE/PES), borgmester i
West Saarbriicken og Regionsudvalget, "Net-Zero Industry Act", ECON-VI1/032, 5.-6. juli 2023, ordfarer: Mark Speich (DE/EPP),
statssekreteer for faderale, europaiske og internationale anliggender og medier i delstaten Nordrhein-Westfalen.

32 McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M., og Cronin, J., Kortleegning af regional sarbarhed i Europas
energiomstilling: udvikling og anvendelse af en indikator til vurdering af faldende beskeeftigelse i fire kulstofintensive industrier,
Climatic Change, januar 2023.

327 Organisation for gkonomisk samarbejde og udvikling, regional industriel omstilling til klimaneutralitet, 2023.
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Figur 24 — 41 mest sarbare regioner i den industrielle grenne omstilling

Kilde — RU-samling baseret p4 OECD328
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328 |bid.
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Lokale og regionale myndigheder kan fremme udviklingen af graenseoverskridende projekter
svarende til dem, der er navnt nedenfor, ved at forbinde industriomrader i hele Europa.

GRANDE-REGIONEN HYDROGEN

ET INITIATIV TIL UDVIKLING AF ET @KOSYSTEM FOR GR@N BRINT

Grgn brint opfattes som fremtidens breendstof for industrien. Det er helt kulstoffrit og meget effektivt,
men Kraever stadig en masse energi at producere. Forbundsstaten Saarland (Tyskland), Grand-Est-
regionen i Frankrig og Storhertugdemmet Luxembourg er gaet sammen om at fremme en
greenseoverskridende brintekonomi i hele veerdikaeden og udnytte de saerdeles passende strukturelle
forhold i omradet.

| processen drgftes nye teknologiske processer og nye forretningsomrader og -modeller, som vil sikre
gkonomisk forandring og veekst og skabe arbejdspladser.

FLYTNING AF MINEBYEN KIRUNA | SVERIGE

BY OG INDUSTRI KEMPE FLYTTE HELE BYEN 3 KM VAK

Den nordligste svenske by Kiruna ligger over den stgrste underjordiske jernmalmmine i verden.
Minen blev grundlagt sammen med byen Kiruna i slutningen af 1800-tallet. Siden da har minen og
byen levet i teet symbiose.

I 2004 viste malinger, at byen var begyndt at deformere og synke, og derfor startede mineselskabet
sammen med Kiruna pa en plan om at flytte byens centrum 3 kilometer mod gst. LKAB har investeret
omkring 1,4 mia. EUR i udflytning af byen. Det tog over 15 ars planlaegning og hgringer — en proces,
der styrede det nye bydesign.
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F. Dagsordenen for landdistrikterne — ingen plads i stikken

En ud af fire mennesker i Europa (mere end 110 millioner borgere) bor i Europas landdistrikter,
som selv tegner sig for ca. 75 % af EU's territorium. Landbefolkningen falder dog med ca. 1
million mennesker hvert ar.329 Pa trods af deres betydning star landdistrikterne over for en lang
reekke udfordringer, som ikke blot risikerer at hemme deres udvikling, men ogsa EU's ambitioner om
at opna klimaneutralitet, social velfeerd og demokrati. Pa grund af manglen pa tjenester til radighed
mister landdistrikterne tiltreekningskraft, og mange unge ender med at forlade landet. Hvordan pavirker
det disse regioner? Hvilke lgsninger kan man tage pa lokalt plan for at vende denne tendens?

Bade landdistrikter og byomrader spiller en central rolle i omstillingen til et grent og baeredygtigt
Europa, men de vil sandsynligvis patage sig forskellige roller. Klimazndringer, covid-19-
pandemien og konsekvenserne af krigen mod Ukraine har fremhavet betydningen af produkter og
tjenesteydelser fra landdistrikterne for byernes og regionernes modstandsdygtighed og EU som helhed:
baeredygtig fadevaresikkerhed kan ikke opnas uden produktiv jordbund og funktionelle landdistrikter,
der er forbundet med det indre marked gennem ren transport og digital infrastruktur. Kulstofbinding
afhanger af velforvaltede skove og tarveomrader. Uafhangighed fra fossile energikilder kraever mere
plads til vedvarende energiproduktion, end byerne kan tilbyde.

Landdistrikternes bidrag til EU's ambitigse og vitale mal bringes i fare af to hovedarsager:
klimazndringer og affolkning. Klimaaendringer truer landbrugets og naturressourcernes
produktionspotentiale fra jord til vandkraft. Affolkning mindsker lokalsamfundenes evne til at bevare
disse ressourcer, ggre dem produktive og finde innovative lgsninger, der er tilpasset de lokale forhold.

Hvert ar mister EU en overflade, der er sterre end Madrids omrade for at lande. Landbrugsarealer
er mest tilbgjelige til at blive omdannet til kunstige overflader. Arealudnyttelse mindsker
landdistrikternes magt til med succes at bidrage til den grenne omstilling, fedevaresikkerhed og
katastrofeforebyggelse. Ifglge data fra Det Europeiske Miljgagentur udgjorde nettoarealindtagelsen i
EU 11 845 km2 mellem 2000 og 2018, hvilket svarer til en gennemsnitlig arlig nettoindtagelse pa
658 km2, Der er behov for en betydelig indsats for at na det politiske mal om "ingen nettoinddragelse"
for 2050.330

| juni 2023 var 40 % af EU's omrade i tarkevarsling, hvilket i alvorlig grad pavirkede den regionale
hgst. Klimazndringer og omlagninger til kunstige overflader reducerer saledes mangden af arealer,
der er til radighed til fedevare- og foderproduktion. Desuden farer kunstige omrader til gget
oversvgmmelsesrisiko og kan ikke lagre hverken kulstof eller vand.331

Tabet af biodiversitet og gkosystemtjenester i hele EU som fglge af endringer i arealanvendelsen,
fragmentering og forringelse kan medfere arlige gkonomiske omkostninger pa op til 50 mia. EUR.
Samtidig kan investeringer i genopretning af naturen generere mellem 8 og 38 EUR i gkonomisk veerdi

329 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
331 Eurostat, rapport om bearedygtig udvikling i Den Europeiske Unions overvégningsrapport om fremskridt hen imod malene for
beeredygtig udvikling i en EU-sammenhang, 2023.
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for hver euro, der bruges pa gkosystemtjenester, fadevaresikkerhed, modstandsdygtighed over for og
modvirkning af klimagndringer samt menneskers sundhed.332

30 millioner mennesker vil veere forsvundet fra Europas landdistrikter mellem 1993 og 2033.
Dette er den samlede stagrrelse af befolkningen i Rumanien, Bulgarien og Litauen.333 Selv om
EU sandsynligvis fortsat vil sta over for affolkning i de kommende ar pa hele sit omrade, galder dette
iseer for overvejende landdistrikter. Nogle dynamiske regioner trives pa grund af en tilstremning af
yngre mennesker. Andre halter bagefter med gradvist mindre og samtidig aldrende befolkninger.
Mange overvejende landdistrikter — ofte i den yderste nord, syd og gst for EU — har oplevet en
udvandring af mennesker, der flytter til byer (eller lzengere veek til andre EU-medlemsstater).

Mellem 2015 og 2021 faldt befolkningen i landdistrikterne med 0,1 % i gennemsnit hvert ar. Antallet
af personer i alderen 65+ steg med 1,6 %, og antallet af personer i alderen 20-64 ar faldt med 0,6 %.
Andelen af personer pa 65 ar og derover steg med 5 % i landdistrikterne, dobbelt s& meget som i
byomrader.334

Eurostats fremskrivninger viser, at 83,5 % af de overvejende landdistrikter i 2050 vil miste op til eller
endda mere end 10,0 % af deres befolkning. Samtidig forventes befolkningen i overvejende byomrader
i EU at fortsaette med at vokse (selv om andringstakten vil aftage og forventes at falde fra 2047 og
fremefter).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

333 Data hentet fra ESPON, TerritoriALL, 3. juni 2021. Den oprindelige passage er fglgende: "Nar man ser pé den tidligere og fremtidige
demografiske udvikling, forventes det, at andelen af befolkningen, der lever i mindre landdistrikter, vil falde fra 36,1 % i 1993 til
29,2 % 2033", s. 13.

3%NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., og Zubel, K., Omkostningerne ved ikke-landdistriktsforhold —
forberedelse af en bedre balance mellem by og land i EU-finansiering, undersggelse bestilt af Regionsudvalget, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe -

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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336 Eurostats onlinedatasatkoder: demo_r_pjangrp3 og proj_19rp3.
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Affolkning og en aldrende befolkning i landdistrikterne fgrer til en ond cirkel med feerre
investeringer i offentlige tjenester (f.eks. bgrnepasning, sundhed og langtidspleje, uddannelse og
offentlig transport) og gkonomisk stagnation eller tilbagegang. Landdistrikter, hvor disse tjenester
ikke lzengere er tilgeengelige eller vanskelige at na, bliver mindre og mindre attraktive, isar for unge
og familier. Den regelmaessige udstremning af unge fra landdistrikterne samt befolkningens aldring i
landdistrikterne fgrer naturligvis til et fald i arbejdsstyrken. En faldende arbejdsstyrke udger en
betydelig hindring for regionernes tiltreekningskraft for virksomhederne. Denne tendens kan udgare en
risiko for landdistrikternes fremtidige tiltreekningskraft. Mellem 2015 og 2021 var stigningen (5 %) i
andelen af personer over 65 ar i landdistrikter dobbelt sa stor som i byomrader.337

Adgangen til sundhedsfaciliteter er lavere i landdistrikter end i byomrader. |1 2020 havde 129
regioner pa NUTS 3-niveau deres befolkning anslaet til at leve inden for 15 minutters keretid pa et
hospital — hvilket svarer til lidt mere end 1 ud af 10 regioner i EU. De fleste af disse var hovedstads-
eller byomrader med relativt hgj befolkningstethed. | den anden ende af skalaen havde 89 regioner
mindre end halvdelen af deres befolkning, der boede inden for 15 minutters keretid pa et hospital. De
fleste af disse var tyndt befolkede regioner, ofte omkring EU's periferi, f.eks. i de sydlige og gstlige
EU-medlemsstater, navnlig det indre af Spanien og Portugal og landdistrikter i Kroatien, Ungarn,
Polen, Rumanien og Slovenien. Der var ogsa flere regioner i Sverige, hvor mindre end halvdelen af
befolkningen boede inden for 15 minutters karetid pa et hospital.338

337 Nuriez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., og Zubel, K., Omkostningerne ved ikke-landdistriktsforhold
forberedelse af en bedre balance mellem by og land i EU-finansiering, undersggelse bestilt af Regionsudvalget, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.

103


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level

Percentage

Bl =202

B 929-<99.2
B 85-<929
[ 748-<85
[ ]614-<748

[ ] <614

- Data not available

Figur 26 — Befolkning, der bor inden for 15 minutters karetid pa et hospital (2020) efter NUTS 3-regioner
Kilde — RU's kompilering baseret pa Eurostat339

g

39 | bid.

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)
9 ﬂ) M “
" e‘. -
= / = " .

0 100 0 20

Martinique (FR) Guyane (FR)

= =

0 20 0 100

Réunion (FR)

@

=
0 20

Mayotte (FR)
>

=
0 10

Acores (PT)

<>

a

|

o @
= =
0 50

Madeira (PT)

2

\
\

#

=

0 20

|

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Cartography: Eurostat — IMAGE, 08/2023

104




@get adgang til uddannelsestjenester i byomrader er en af grundene til, at unge fra
landdistrikterne udvandrer. Mens 37 % af befolkningen i byerne har et videregaende
uddannelsesniveau, ligger denne andel i landdistrikterne pa 21 % i 2021.340 Skoler i landdistrikter star
ofte over for problemer, der er ualmindelige i byomrader, sasom vanskeligheder med at rekruttere
kvalificerede lerere og mangel pa tilstreekkelig infrastruktur. De hgje faste omkostninger ved
vedligeholdelse af skoler pa grund af landbefolkningens mindre sterrelse begraenser valget af skoler,
uddannelsesprogrammer, fritidsaktiviteter 0g samfundsmaessig statte. Begreensede
uddannelsesmuligheder kan vere en afggrende drivkraft bag mobiliteten for mennesker fra
landdistrikter til mere udviklede og teetbefolkede omrader.

Inden for medlemsstaterne varierer deltagelsen i voksenuddannelse betydeligt, idet andelen i byomrader
er meget hgjere end i landdistrikterne. | 2021 var EU's andel af voksnes deltagelse i uddannelse (malt
ved fire ugers indikatoren) i gennemsnit 13,6 % i byer, 9,8 % i byer og 7,8 % i landdistrikter. Dette kan
veaere relateret til uddannelsesresultater, da de, der er mere kvalificerede, er mere tilbgjelige til at bo i
byomrader. Det kan ogsa afspejle en lavere tilgeengelighed af leeringsmuligheder i mindre teetbefolkede
omrader: feerre mennesker i landdistrikterne bor inden for en 45 minutters kersel fra det naermeste
universitet sammenlignet med andre regioner.341

Gruppen af regioner i en talentudviklingsfelde tegner sig for 16 % af EU's befolkning. Denne gruppe
af regioner er mere landdistrikter end resten af EU, idet 31 % af befolkningen bor i landdistrikter
sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 21 %. Voksnes deltagelse i lering er betydeligt lavere i
regioner, der star over for en talentudviklingsfelde (med en andel pa 5,6 % sammenlignet med EU-
gennemsnittet pa 10 %).342

Manglen pa adgang til hgjhastighedsbredband forsterker virkningerne af afstand, isolation og
hgje transportomkostninger. Ud over dette infrastrukturspgrgsmal er digitale faerdigheder
ngdvendige for at fa adgang til digitale tjenester. Niveauet af digitale feerdigheder er imidlertid lavest
blandt befolkningen i landdistrikterne (48 % havde grundleeggende eller hgjere grundlaeggende digitale
feerdigheder), mens det sammenlignelige tal er 55 % for byer og forsteeder og 62 % for byer. Personer,
der bor i landdistrikterne, er derfor en af de prioriterede grupper for foranstaltninger til digital
opkvalificering/omskoling i EU. Andre prioriterede grupper er unge med et lavt uddannelsesniveau og
NEET'er (ikke under uddannelse, beskeftigelse eller erhvervsuddannelse) 55-64-arige personer med et
lavere uddannelsesniveau personer, der er inaktive og arbejdslgse og dem, der er beskeftiget i
lavtuddannede og halvfaglige erhverv.343

Sammen med omskoling og opkvalificering kan adgangen til offentlige arbejdsformidlinger
forbedre deltagelsen pa arbejdsmarkedet. Der er store forskelle mellem by og land i den geografiske
tilgengelighed  af  offentlige  arbejdsformidlingskontorer.  En  made at  forbedre
kvalifikationsmatchningen pa regionalt plan kunne vere at sikre, at de offentlige arbejdsformidlinger
er geografisk tilgeengelige for de fleste mennesker. Selv om dette normalt er tilfeeldet i byomrader, er

340 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I., og Zubel, K., Omkostningerne ved ikke-landdistriktsforhold —
forberedelse af en bedre balance mellem by og land i EU-finansiering, undersggelse bestilt af Regionsudvalget, 2023.

341 Europa-Kommissionen, feelles beskaftigelsesrapport 2023, vedtaget af Rédet for Den Europaiske Union den 13. marts 2023.

342 Europa-Kommissionen, Meddelelse om udnyttelse af talenter i Europas regioner, januar 2023.

343 Europa-Kommissionen, Beskeftigelse og social udvikling i Europa 2023: Afhjeelpning af mangel pa arbejdskraft og
kvalifikationsklgfter i EU, 2023.
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det mindre i ikke-metropolitanregioner, hvilket sandsynligvis afspejler en kombination af lavere
befolkningsteethed og feerre vejnet i landdistrikterne.

Pa tveers af storbyomrader bor et meget stort flertal (96 %) af befolkningen i regioner med meget
tilgeengelige offentlige arbejdsformidlingscentre — inden for 30 minutters karsel (top-venstre panel). |
regioner uden for Metropolitan er andelen af personer inden for kgreafstanden fra et offentligt
arbejdsformidlingscenter generelt lavere. Disse forskelle kan afspejle en kombination af lavere antal
centre pr. indbygger, lavere befolkningsteethed og mindre udviklet transportinfrastruktur. Mere
specifikt bor kun 69 % af befolkningen i ikke-metropolitanregioner med adgang til et lille funktionelt
byomrade og 46 % af befolkningen i ikke-metropolitan fjerntliggende regioner i regioner med hgj
tilgeengelighed.344

34 Ibid.
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Figur 27 — Tilgaengelighed for de offentlige arbejdsformidlinger
Kilde — Europa-Kommissionen345

Kvinder i landdistrikterne er mere tilbgjelige til at veere arbejdslgse end meand og er mere
tilbgjelige end kvinder i byomrader til at arbejde i uformel beskaftigelse. Begraenset adgang til
offentlige tjenester i forbindelse med barnepasning forvaerrer deres situation endnu mere. P4 EU-
plan i 2021 var erhvervsfrekvensen pa arbejdsmarkedet 78,5 %. Forskellen mellem byer og
landdistrikter var 1,3 %, hvilket samlet set er forholdsvis beskedent. | landdistrikterne er kvinder
generelt mindre gkonomisk aktive end mand, hvilket fgrer til en stgrre kensbestemt forskel pa

#51bid.
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arbejdsmarkedet i disse omrader sammenlignet med andre. Dette interval er 13-20 procentpoint mellem
kvinder og mand.346

Landdistrikterne drager ikke fordel af nye grgnne job pa trods af deres enorme potentiale for
produktion af vedvarende energi. Selv om den grgnne omstilling er en global indsats, er dens
indvirkning pa arbejdsmarkedet lokal. Landdistrikterne har et enormt potentiale for investeringer i
vedvarende energi, f.eks. i solenergi, vindenergi eller vandkraft. Men de arbejdspladser, der skabes i
disse industrier, er ikke ngdvendigvis lokale. Ingenigrer, advokater og konsulentfirmaer arbejder fjernt
pa disse projekter fra store byer, og byggearbejdere er kun pa stedet i kort tid og hurtigt komme videre.

I mellemtiden er forurenende job endnu mere geografisk koncentrerede end gregnne job med en hgj
andel i regioner med et lavere bruttonationalprodukt pr. indbygger. Dette ger dem sarbare over for
starre tab af arbejdspladser og forsvinden af vigtig gkonomisk aktivitet, der kan holde deres
lokalsamfund tilbage i de kommende ar. F.eks. havde kulmineregionen i Vestmakedonien i Grakenland
den hgjeste nationale arbejdslgshed i 2021 pa naesten 20 % og den laveste nationale andel af granne job
pa 7%.347

Landdistrikterne og byomraderne pa gerne star over for yderligere omkostninger, der haammer
disse omraders udvikling og konkurrenceevne, samtidig med at de iser udsettes for tab af
biodiversitet og klimagendringer. Dette geelder iseer for omkostninger i forbindelse med transport,
energi, affaldshandtering, offentlige tjenester og ngdvendighedsvarer og -tjenester. De har mindre
fleksibilitet, nar det geelder hurtig tilpasning til EU's ambitigse skridt i retning af klimaneutralitet og
investeringer i alternative energikilder pa ger. Digital forbindelse er et vigtigt redskab til at overvinde
gernes fysiske isolation, sikre, at borgere og ivaerksattere kan operere pa EU's markeder, samtidig med
at de er baseret pa en g, og til at tackle gernes demografiske udfordringer.

Affolkning og langsigtet stagnation pavirker det europaiske demokrati. De, der forbliver i
landdistrikterne, faler sig efterladt — en folelse, der ofte resulterer i mindre statte til EU i forbindelse
med undersggelser og valg.348 Eurobarometerundersggelsen fra foraret 2023 viser ogsa, at
befolkningen i landdistrikterne til en vis grad er mindre aktivt involveret i national og europaisk politik
end i byomrader.349

Kompleksiteten af udfordringerne i landdistrikterne krzver lgsninger, der involverer flere
myndighedsniveauer, interessenter og politikomrader. Disse lgsninger skal stotte territorial
samhgrighed og skabe muligheder for gkonomisk vaekst og velfeerd i landdistrikterne. Sadanne
foranstaltninger omfatter tiltreekning af innovative virksomheder, sikring af adgang til
kvalitetsjob, fremme af nye og bedre feerdigheder, sikring af bedre infrastruktur og tjenester og
styrkelse af det baeredygtige landbrugs rolle og diversificerede gkonomiske aktiviteter.

346 Nufez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, |. & Zubel, K., Omkostningerne ved ikke-landdistriktsforhold —
forberedelse af en bedre balance mellem by og land i EU-finansiering, studie bestilt af Regionsudvalget, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ og Europa-Kommissionen, De mulige konsekvenser af den
grgnne omstilling for EU's arbejdsmarked, 2022.

348 Europa-Kommissionen, utilfredshedens geografi og den regionale udviklingsfelde, marts 2023. Det Europeeiske Regionsudvalg har
bestilt en undersggelse, der analyserer resultaterne ud fra et by- og landligt perspektiv.

349 Europa-Parlamentet, Eurobarometer fra foraret 2023, 2023.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3093

Regioner, byer og kommuner er derfor aktivt involveret i udviklingen og gennemfarelsen af
integrerede strategier for udvikling af landdistrikterne. Malet er at anvende alle mulige EU-
midler og -politikker til at fremme landdistrikternes tiltreekningskraft og beskytte befolkningen
i landdistrikterne og deres livskvalitet ved at sikre lige adgang til grundleeggende tjenester og
muligheder.

LOV TIL BEKAEMPELSE AF AFFOLKNING

CASTILLA-LA MANCHA, SPANIEN

I juni 2021 godkendte regionen Castilla-La Mancha en banebrydende lov til bekeempelse af affolkning
af landdistrikterne. Som fglge af social konsensus og for at sikre kontinuitet og langsigtet arbejde er
lovens hovedformal at bekaempe affolkning, garantere lige muligheder og tjenester for alle og opna
territorial og social samhgrighed i regionen. Loven indeholder gkonomiske, sociale og skattemaessige
foranstaltninger, der er formuleret i omfattende, tveersektorielle og integrerede regionale love og
strategier.350

EN BEREDYGTIG DAGSORDEN FOR LANDDISTRIKTERNE

SEGOVIA, SPANIEN

Provinsen Segovias dagsorden for beeredygtige landdistrikter er et strategisk dokument, der tilpasser
den metode, der anvendes til den spanske dagsorden for byerne, til regionens landlige kontekst. Den
indeholder en handlingsplan, der er i overensstemmelse med 2030-dagsordenen og dens mal for
baredygtig udvikling, den europaiske dagsorden for byerne og den spanske dagsorden for byerne.
Malene for denne dagsorden er ogsa i overensstemmelse med malene i Cork 2.0-erklaeringen med
vaegt pa at fremme landdistrikterne, forbedre forvaltningen af landdistrikterne og investere i
landdistrikternes levedygtighed og vitalitet.351

FREMME AF GRON IVARKSATTERKULTUR

GREENWORAL PROJEKT

Landdistrikterne sgger ogsa at gge deltagelsen i gren iveerksatterkultur. Det EU-stgttede
Greenworal-projekt giver voksne kvinder gragnne iveerkseetterfeerdigheder i landdistrikterne i Cypern,
Spanien, Irland og Litauen. Malet er at finde en balance mellem udnyttelse af naturressourcer og
rentabilitet i landdistrikterne. Projektet har til formal at fremme inklusivitet og styrke kvindelige
iveerksaettere, der traditionelt har staet over for hindringer for opstart af virksomheder og i den
grgnne omstilling.352

KOMBINATION AF EU-MIDLER TIL SOCIAL INNOVATION

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.
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DOLNI STUDENKY, TJEKKIET

Dolni Studénky kommune har kombineret flere EU-midler i et socialt innovationsprojekt, der
anvender bottom-up-tilgangen til lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD). Projektet har
forvandlet det forladte slot Tremesek til et multifunktionelt knudepunkt, der kombinerer socialt
bolighyggeri, social radgivning, voksenuddannelsesfaciliteter, et fellesskabscenter og en café med
lokale delikatesser.

ENERGILANDSBYER

COCHEM-ZELL, TYSKLAND

Rheinland-Pfalz-regionen stgtter Cochem-Zeller Energiedorf-projektet (energilandsby). Projektet er
et perfekt eksempel pa @ndringer, der skyldes en drivkraft fra civilsamfundet. Det udvikler
beeredygtige varmeforsyningsnet i flere landsbyer. Varmen kommer fra trae, der kommer fra de lokale
skove (treeflis fra resterende skovtree) og fra solvarmesystemer. Dette styrker merverdien i regionen.
Samtidig er der direkte optisk fiberforbindelse til beboerne.353

LOKAL VEDVARENDE ENERGI OG E-MOBILITET

SPRAKEBULL, TYSKLAND

Sprakebull, en lille landsby med 250 indbyggere i udkanten af Tyskland i en meget landlig, primert
landbrugsregion, har etableret lokale vindmglleparker, solcelleparker med offentlig deltagelse, en
almennyttig samfundsfond, sit eget lokale varmenet, der ejes af kommunen, og den hgjeste
koncentration af elbiler i Tyskland siden 1998. Landsbyens felles elbil, eller Dérpsmobil, har gjort
det muligt for mange indbyggere at slippe af med deres anden biler. Projektet organiseres ogsa af
feellesskabet gennem en forening, der er oprettet til dette formal: e-Mobiles Dorf Sprakebdill e.V.
Lokale frivillige reparerer, rengar og oplader bilen. Sprakebill har nu ogsa en hurtig ladestation.
Projektet viser, at e-mobilitet og samkarsel er attraktive lgsninger for tjenesteydelser af almen
interesse i landdistrikterne.354

OMKOSTNINGSEFFEKTIV LOKAL SKOLEGANG

MORNESE, ITALIEN

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Ibid.
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Kommunen Mornese i regionen Piemonte har sgrget for skolegang i dette landomrade ved at forbedre
energieffektiviteten i sin skolebygning. Bygningen er af afggrende betydning for byens overlevelse.
Reduktion af energiregningen gennem en raekke foranstaltninger reducerer skolens CO2-fodaftryk og
forbedrer lerings- og arbejdsvilkarene for elever og personale. At kunne finansiere skolen hjeelper
byen med at bekeempe affolkning.355

AVANCEREDE DIGITALE FARDIGHEDER INDEN FOR LANDBRUG
OG SKOVBRUG

ANDALUSIEN, SPANIEN

For at udvikle de gkonomiske muligheder i landbrugsfadevareindustrien i Andalusien, et af de
lovende udviklingsomrader for den regionale intelligente specialiseringsstrategi (S3), har
universitetet i Cérdoba skabt og lanceret en kandidatgrad i den digitale omstilling af landbrugs- og
skovbrugssektoren. Dette er en reaktion pa de identificerede flaskehalse med hensyn til at tilskynde
til innovation og digitalisering i veerdikaeden for landbrugsfadevarer efter dokumentation for manglen
pa passende professionelle agroteknologiprofiler. Denne grad har uddannet et stort antal fagfolk, der
nu er i stand til at lette, stotte og fremme den digitale omstilling i landdistrikterne og tilskynde til brug
af teknologier som sensorer, tingenes internet, big data, cloud computing, fedevareindustrien 4.0,
kunstig intelligens og precision landbrug. Efter den vellykkede gennemfgrelse af denne grad blev
modellen kopieret af universitetet i Sevilla.356

APOTEKER TIL GENOPLIVNING AF LANDDISTRIKTER

FRANKRIG

I Frankrig reguleres abningen af nye apoteker gennem godkendelsesprocedurer. Der kan abnes nye
apoteker i darligt stillede omrader (revitalisering af landdistrikter og prioriterede byomrader) eller
pa grundlag af demografiske kriterier (befolkningsforagelse). Denne politik har til formal at sikre
lige adgang til apoteker i alle omrader, navnlig dem, der star over for sociale og gkonomiske
vanskeligheder.357

Regionsudvalget opfordrer alle offentlige myndigheder til at sikre, at nye love og politikker tager
hensyn til deres indvirkning pa landdistrikterne og landdistrikternes potentiale til at bidrage til
at na de politiske mal (landdistriktssikring). RU er aktivt involveret i pagten for landdistrikterne,358
som udger en platform, hvor alle forvaltningsniveauer og civilsamfundet kan udveksle og generere
viden og god praksis og gge bevidstheden om landdistrikternes behov og fremhave deres potentiale.

Forbedring af forbindelserne mellem by og land kan ogsa bidrage til at forbedre forbindelserne
og adgangen til tjenester for borgerne i landdistrikterne. Der bar skabes flere synergier mellem
udviklingsverktagjer sasom Leader, CLLD, initiativet om intelligente landsbyer, nystartede landshyer

35 |bid.

3% Europa-Kommissionen, Meddelelse om udnyttelse af talenter i Europas regioner, januar 2023.
%7 1bid.

3%8 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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og lokale aktionsgrupper. Der er behov for mal og indikatorer for at vejlede og overvage
gennemfgrelsen af Kommissionens langsigtede vision for landdistrikterne.
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G. Folks ferdigheder — ingen lades i stikken

Borgernes feerdigheder spiller en central rolle med hensyn til at sikre hgj beskeeftigelse og
fremme samfundets trivsel, navnlig i lyset af den grgnne og den digitale omstilling. Utilstreekkelige
og foreldede fardigheder kan have en negativ indvirkning pa folks deltagelse i samfundet og
arbejdsmarkedet og dermed @ge risikoen for arbejdslgshed, fattigdom og social udstgdelse for en
betydelig del af den europaiske befolkning. Til gengald kan det heemme inklusiv og baeredygtig vaekst
samt konkurrenceevne og innovationskapacitet. Hvordan kan de forskellige forvaltningsniveauer
arbejde hand i hand for at skabe de ngdvendige muligheder for at opgradere uddannelse og ferdigheder
og endelig blive katalysatorer for Europas strategi for baeredygtig veekst?

Regionale og lokale myndigheder deltager ofte aktivt i kompetenceudviklingsprocesser, da de
erkender, at manglende feerdigheder eller mangler i feerdigheder er en hindring for den gkonomiske
udvikling i deres region og for skabelsen af et gunstigt miljg.359 En indsats for udvikling af
menneskelig kapital pa nationalt, regionalt og lokalt plan eger effektiviteten af velfungerende
beskeeftigelsespolitikker, bl.a. ved at sikre, at arbejdsgivernes krav stemmer mere effektivt overens med
de potentielle arbejdstageres behov.

Nye teknologier, uddannelse, forskning og udvikling samt stgtte til blomstrende
iverksaettergkosystemer er de ideelle ingredienser i en fremadskuende regional
innovationsstrategi. Kompetenceudvikling skal derfor indga i strategien, navnlig inden for
erhvervsuddannelse. Innovation handler trods alt ikke kun om hgjteknologi, det handler ogsa om
veluddannede fagfolk, der kan udvikle og anvende nye teknologier pa en lgsningsorienteret made. |
forbindelse med innovation er der traditionelt fokus pa videregdende uddannelse, men
erhvervsuddannelser pa sekundertrinnet og voksenuddannelses- eller efteruddannelseskurser inden for
sektorerne spiller ogsa en rolle.360

Der blev sat et mal om, at 82 % af befolkningen i alderen 20-34 ar skulle have afsluttet 1-3 ar tidligere
med en sekundzr eller postgymnasial ikke-tertieer erhvervsuddannelse inden 2025.361 Nedenstaende
kort viser, at malet allerede blev naet i 2021 i alle regioner i Tyskland, Nederlandene og Sverige og i
alle regioner pa nzr én i @strig (undtaget regionen Wien), hvor der foreligger data, og alle regioner pa
neer to i Tjekkiet og Danmark. Beskeeftigelsesfrekvensen for denne delbefolkning var serlig hgj i en
klynge af regioner i Tyskland og Sverige samt i hovedstadsregionen Slovakiet (Bratislavaregionen),
det centrale Bghmen i Tjekkiet og Overijssel og Gelderland i Nederlandene.

39 Eurostat, statistikker over uddannelse og erhvervsuddannelse pa regionalt plan, maj 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eurostat, statistikker over uddannelse og erhvervsuddannelse pa regionalt plan, maj 2022.
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Kilde — RU's kompilering baseret pa Eurostat362

Note — Som omfattet af ISCED-niveau 3 og 4. Belgien, Bulgarien og Frankrig: NGDDER 1. Omfatter tidligere referencedr for flere andre

regioner (for mange til at dokumentere)

362 Eyrostats onlinedatakode: edat_Ifse_33.
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Subnationale myndigheder er ansvarlige for en central andel af de samlede udgifter til
uddannelse og faerdigheder med gennemsnitligt ca. 20 % af alle offentlige investeringer pa
omradet.363 Baseret pa nggledata om lokale og regionale myndigheder i Den Europaiske Union
varierer364 de subnationale offentlige investeringer i uddannelse fra 40 % i Estland og Slovakiet til
under 5% i Cypern, Irland og Malta. | 12 af de 27 medlemsstater udger andelen af offentlige
investeringer i uddannelse hgjere end 20 % af alle offentlige investeringer pa dette politikomrade.

Flere udfordringer kan identificeres og handteres for at sikre, at virkningen af
kompetencepolitikker forbedres og er bedre orienteret. Disse udfordringer omfatter forstyrrelser
forarsaget af covid-19-pandemien og forholdene i regioner, der ofte allerede er ugunstigt stillede.
Disse regioner lider et dobbelt slag, nar deres mest talentfulde individer forlader deres sggen efter bedre
muligheder andre steder, hvilket farer til hjerneflugt. Disse regioner har derfor sveert ved at tiltreekke
en kvalificeret arbejdsstyrke og de ngdvendige gkonomiske investeringer, der kan forbedre deres vilkar
og forbedre deres konkurrenceevne og udviklingsmuligheder, hvilket gar dem mindre attraktive for
eksterne investeringer. Hvis denne proces ignoreres, vil den resultere i nye og voksende territoriale
ubalancer, efterhanden som omraderne bliver &ldre og halter bagefter med hensyn til arbejdsstyrkens
starrelse og kapacitet. Det &ndrede demografiske billede i Europa vil underminere EU's overordnede
modstandsdygtighed og konkurrenceevne samt dets samhgrighed.365

Nogle overvejende landdistrikter og mindre udviklede EU-omrader oplever et hurtigt fald i
befolkningen i den erhvervsaktive alder. Kombineret med udfordringer med at tiltreekke og/eller
fastholde mennesker kan dette begrense disse omraders evne til at etablere baeredygtige,
konkurrencedygtige og videnbaserede gkonomier, hvilket satter dem i starre fare for at sakke bagud i
forhold til mere avancerede lande.366

Misforholdet mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer varierer betydeligt mellem de
europaiske regioner. @konomiske forbindelser viser, at mindskelse af misforholdet mellem
udbudte og efterspurgte kvalifikationer i en undergruppe af regioner ogsa vil have en positiv
effekt i andre regioner. Den regionale fordeling af indikatoren for misforhold mellem personer, der er
til radighed for arbejde (arbejdslgse), og de ledige job (stillinger) i 2017, som er basisaret for denne
analyse, fremgar af nedenstdende diagram.367 De makrogkonomiske indikatorer for misforhold
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer er relative spredningsmal for beskaftigelse og
arbejdslgshed pa tveers af kvalifikationsgrupper.

Hvis der er en stor forskel mellem beskeftigelses- og arbejdslgshedsprocenten pa tveers af
kvalifikationsgrupper i en given region, har indikatoren en hgj vardi, hvilket tyder pa et betydeligt
misforhold mellem udbud af og efterspargsel efter arbejdskraft i den péageldende region. Den

%63 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

34 Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, nggledata om lokale og regionale myndigheder i Den Europziske Union,
2018.

3% Europa-Kommissionen, Meddelelse om udnyttelse af talenter i Europas regioner, januar 2023.

36 Eyropa-Kommissionen: Beskeaftigelse og social udvikling i Europa: Afhjeelpning af mangel pé arbejdskraft og kvalifikationsklgfter i
EU, 2023.

37 2017-data anvendes til overensstemmelse med den RHOMOLO-model, der anvendes i analysen. RHOMOLO-modellen kan ikke give
en eksplicit vurdering af en specifik politik for at mindske misforholdet mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer, og analysen
viser sdledes de makrogkonomiske virkninger af enhver politik, der med succes mindsker misforholdet mellem udbudte og
efterspurgte kvalifikationer i en reekke europeeiske regioner. De ansldede gkonomiske virkninger kan tjene som reference ved analysen
af en sddan politiks omkostningseffektivitet.
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mellemhgje veerdi for indikatoren for kvalifikationsmismatch for NUTS 2-regionerne i EU var 9,63
med et maksimum p& 21,93 (Vychodné Slovensko — Slovakiet) og et minimum p& 1,99 (Aland —
Finland). Misforhold i kvalifikationer er mere almindelige i de central- og gsteuropeiske lande og er
mindre almindelige i Sydeuropa.368

38 Europa-Kommissionen: Beskeftigelse og social udvikling i Europa: Afhjeelpning af mangel pa arbejdskraft og kvalifikationsklgfter i
EU, 2023.
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Figur 29 — Langsigtet virkning af 1 procentpoints forbedring af kvalifikationer i forhold til BNP (%) efter NUTS 2-region

Kilde — RU's kompilering baseret pa4369Kommissionen

Bemark — Den metode, der anvendes til at producere disse resultater med RHOMOLO-modellen, forklares i Christou, T., Crucitti, F., Garcia
Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N., og Salotti, S., Forbedring af regionale makrogkonomiske feerdigheder matchning: En RHOMOLO-
analyse, Det Falles Forskningscenter (JRC133942), 2023

9 1 bid.
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Mens faldet i befolkningen i den erhvervsaktive alder er udbredt, idet mere end halvdelen af EU's
befolkning bor i regioner, hvor den er faldende, kombineres dette fald i nogle regioner med
yderligere strukturelle udfordringer. Sammenlignet med EU-gennemsnittet har nogle regioner en
betydeligt lavere andel af personer med en videregdende uddannelse, og unge voksne (20-24 &r) har
forholdsvis mindre sandsynlighed for at blive indskrevet pa en videregaende uddannelse.370 I nogle
regioner (f.eks. hovedstadsregionerne Danmark, Litauen og Polen) har ca. 70 % af befolkningen naet
et videregaende uddannelsesniveau. For andre (f.eks. Sud-Est i Rumznien eller Sicilien i Italien) falder
dette antal til under 20 %.
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370 Europa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om regionale tendenser for veekst og konvergens i Den
Europziske Union, juni 2023.
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Figur 30 — Andel af personer med videregéende uddannelse efter NUTS 2-regioner (% af personer i alderen 25-34 &r)
Kilde — RU's kompilering baseret pa Eurostat371

Selv om andelen af personer med en postgymnasial uddannelse i aldersgruppen 25-64 ar stiger pa EU-
plan som folge af, at yngre aldersgrupper er mere uddannede end &ldre, er denne andel desuden steget
langsommere pa disse omrader, og denne tendens forventes at fortsaette. Som anfert i Kommissionens
meddelelse om udnyttelse af talenter i Europas regioner vil disse372 omrader ikke veere i stand til at
kompensere for en faldende arbejdsstyrke med hgjtuddannede, hvis deres andel af uddannede pa
videregaende niveau falder eller stagnerer. Hvis det ignoreres, vil det gge talentet og den gkonomiske
klgft.

| meddelelsen understreges det ogsa, at arbejdslgshedsprocenten for unge (15-34 ar) i regioner, der er i
eller risikerer at glide ind i en udviklingsfelde, er 14,6 %, hvilket er meget hgjere end EU's gennemsnit
pa 11,1 %. Selv om unges afgang abner op for nye muligheder for enkeltpersoner, kan det desuden ogsa
fore til ggede spendinger pa arbejdsmarkedet og forvaerre manglen pa arbejdspladser i bestemte
brancher.

Kortet nedenfor fremhaver 46 regioner (i mgrkergd), der er i en talentudviklingsfelde. Disse regioner
star over for et stigende fald i befolkningen i den erhvervsaktive alder og et lavt og stagnerende antal
personer med en videregaende uddannelse mellem 2015 og 2020. Denne gruppe af regioner tegner sig
for 16 % af EU's befolkning. De fleste af disse regioner er mindre udviklede med et gennemsnitligt
BNP pr. indbygger pa 64 % af EU-gennemsnittet. Denne gruppe af regioner er mere landdistrikter end
resten af EU, idet 31 % af befolkningen bor i landdistrikter sammenlignet med EU-gennemsnittet pa
21 %.

Kortet identificerer ogsa en anden gruppe pa 36 regioner (i orange), som risikerer at falde i en
talentudviklingsfaelde i fremtiden, fordi de er steerkt pavirket af, at deres befolkning i alderen 15-39 ar
forlader befolkningen (en reduktion pa mere end -2 pr. tusind pr. ar sammenlignet med 5,3 pr. tusind i
gennemsnit i EU). Denne gruppe tegner sig for 13 % af EU's befolkning. Tilsammen udger de to
kategorier af regioner nasten 30 % af EU's befolkning.373

871 Eurostats datasatkode: edat_Ifse_04.
372 Europa-Kommissionen, Meddelelse om udnyttelse af talenter i Europas regioner, januar 2023.
373 | bid.
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Figur 31 — Regioner i en talentudviklingsfeelde og regioner, der risikerer at falde i en talentudviklingsfeelde
Kilde — RU's kompilering baseret pd Kommissionen374

37 Europa-Kommissionen, Meddelelse om udnyttelse af talenter i Europas regioner, januar 2023, baseret pa Eurostats datasatkoder
demo_r_d2jan, demo_r_magec og Ifst_r_Ifsd2pop.
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For at undga risikoen for voksende feelder for talentudvikling er det bydende ngdvendigt at gge
bade efterspargslen efter talenter, navnlig ved at stimulere mere dynamiske og forskelligartede
gkonomiske muligheder, og talentudbuddet. Dette kraever en raekke investeringer og reformer, der
bl.a. stettes af den nye generation af samhgrighedspolitiske programmer og genopretnings- og
resiliensplanerne.

Regioner og byer spiller en central rolle i udviklingen af kompetencerelaterede politikker. Mange
lokale og regionale myndigheder har vist bedste praksis inden for opkvalificering og omskoling under
covid-19-pandemien, hvilket kan inspirere bade nationale og europeiske politikker. Ved at stotte
opkvalificering og omskoling og udstyre folk med de feerdigheder, de har brug for, kan de lokale og
regionale myndigheder fremme sociale genopretninger, der skaber nye job, @ge offentlighedens
bevidsthed om EU's politikker, lette borgernes deltagelse i handteringen af de samfundsmaessige
udfordringer (sdsom digitalisering og klimaandringer) og seatte skub i den lokale og regionale
udvikling.

Det er derfor vigtigt at fremme og forbinde det lokale perspektiv pa ferdigheder. Arbejde pa
lokalt plan kan maksimere inddragelsen af lokale partnere, f.eks. sma og mellemstore virksomheder,
samtidig med at man bedre forstar de lokale arbejdsmarkedsbehov og undersgger synergier med andre
lokale og regionale strategier. Desuden kan det lokale og regionale perspektiv bidrage til at skabe
kvalitative prognoser for fremsyn og kvantitative faerdigheder, som igen kan udvikle sig til en
feerdighedsforventningsmodel eller -metode, der kan anvendes til fremtidig planlegning eller
udformning af politikker. Lokale og regionale myndigheder kan fremme en kultur for livslang laering
ved at skabe tilgeengelige og gskonomisk overkommelige muligheder for kompetenceudvikling og
opkvalificering.

Det europeiske ar for faerdigheder er en mulighed for at bringe fremtidige tiltag til fremme af
uddannelse og faerdigheder i overensstemmelse med principperne i den europaiske sgjle for
sociale rettigheder. Det er ogsa en mulighed for at gare fremskridt med hensyn til det vigtigste mal
vedrgrende faerdigheder, der skal nas inden udgangen af artiet, nemlig at mindst 60 % af alle voksne
ber deltage i uddannelse hvert ar, og en beskaftigelsesfrekvens pa mindst 78 % bgr nas inden 2030.375

Den nye tilgang til ferdigheder vil afheenge af samarbejde med virksomheder om at tackle
kvalifikationsmismatch og tage hensyn til folks gnsker, men vil ogsa sigte mod at tiltraekke
kvalificerede arbejdstagere fra udlandet pa en malrettet made.376 Dette bidrager ogsa til mal 4 for
baredygtig udvikling, som har til formal at sikre inklusiv og retferdig uddannelse af hgj kvalitet og
fremme muligheder for livslang leering for alle senest i 2030.

At sikre, at alle med succes kan bidrage til omstillingen til baeredygtighed, er et centralt budskab
fra Europa-Kommissionens nylige strategiske fremsynsrapport 2023.377

Rapporten fremhaver, at der er behov for en konsekvent indsats for at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen
pa tveers af alle demografiske kategorier, navnlig blandt kvinder, personer med handicap, ldre, unge
og andre grupper, der er underrepraesenteret inden for bade beskzaftigelse og uddannelse. For at mindske
uligheden begr der desuden tilskyndes til tidlige uddannelsesudgifter af hgj kvalitet. Digitale

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Europa-Kommissionen, den strategiske fremsynsrapport 2023.
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feerdigheder, medborgerskab, modstandsdygtighed og iveerksatterfeerdigheder samt feerdigheder inden
for baeredygtighed bgr have samme fokus som tekniske ferdigheder.

Beteenkningen understreger endvidere betydningen af at fremme livslang laering gennem gget
uddannelse pa arbejdspladsen og/eller erhvervsuddannelse. Fleksibiliteten i leering vil blive udvidet
med kreative undervisningsmetoder. Desuden skal tilpasning af arbejdspladser og arbejdsvilkar til nye
jobtyper, generationsforventninger og arbejdstagerkrav ga hand i hand med dette.

Gennem etablerede strukturer (sasom pagter for ferdigheder eller ferdighedsakademier) bar
samarbejdet mellem statslige aktarer, erhvervslivet og civilsamfundets akterer styrkes, og digitale
teknologier bgr anvendes til at forbedre, @ndre og udvide laringsmulighederne for alle pa
uddannelsesomradet.

Hvad angar handteringen af demografiske endringer, 378 understreger den strategiske
fremsynsrapport for 2023, hvordan EU har brug for palidelige teknologier til pracist at forudsige
arbejdskraft- og kvalifikationsbehov i vigtige industrier, og at talentudviklingsfelder skal tackles pa
regionalt plan ved at gge efterspargslen efter og udbuddet af talenter med skreeddersyede initiativer i
samarbejde med virksomheder og uddannelsesinstitutioner.

Miljgreglerne skal folges op og veere i overensstemmelse med kompetence- og
arbejdsmarkedspolitikkerne. Indtil nu er arbejdsmarkeds- og kvalifikationsrelaterede politikker i vid
udstraekning blevet skabt uafhangigt af miljgpolitikker, som driver udbuddet af og efterspgrgslen efter
grenne talenter. Dette skal @ndres for at forhindre mangel pa grenne kvalifikationer, der kan hindre
opfyldelsen af klimamalene, og for at sikre, at medarbejdere, der er hardt ramt af den grenne omstilling,
ikke lades i stikken. De relevante offentlige forvaltninger pa alle niveauer skal arbejde taet sammen for
at tilpasse disse politikomrader.

Som anfert i Job Creation and Local Economic Development 2023: Som brobygning over den store
granne klgft er379 det klart, at for at hjelpe medarbejderne med at erhverve de feerdigheder, der
er ngdvendige i en grgn gkonomi, skal de lokale og regionale myndigheder udarbejde en
omfattende voksenuddannelsesplan, der er bade fremadrettet og ajourfert. Dette indebarer en
grundig evaluering af skolernes laeseplaner for at afspejle endringerne i kvalifikationskravene som
falge af den grenne omstilling.

I de industrier og omrader, der pavirkes mest af den grenne omstilling — bade dem, der star over for
en potentiel fordrivelse af en betydelig del af deres arbejdsstyrke, og dem, der leder afgiften mod den
— kan det veere ngdvendigt med skreeddersyede uddannelsesprogrammer. Da en betydelig del af
voksenuddannelsen finder sted pa arbejdspladsen, bar de politiske beslutningstagere tilskynde til og
bista virksomheder og organisationer, der omskoler og opkvalificerer deres arbejdsstyrke.380

Som forklaret i Nyteenkning af regional tiltreekningskraft i det nye globale miljg skal to vigtige tilgange
kombineres for at381 gge arbejdsstyrken og effektivt afhjeelpe manglen pa feerdigheder og arbejdskraft:

378 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.

37 Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, Jobskabelse og Lokalgkonomisk Udvikling 2023: At bygge bro over den
store grgnneklgft, 2023.

380 |bid.

31 Organisation for gkonomisk samarbejde og udvikling, nytseenkning af regional tiltreekningskraft i det nye globale miljg, 2023.
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for det farste (gen)engagere og uddanne dem, der befinder sig i udkanten af arbejdsmarkedet, sdsom
kvinder, pensionister og andre; og for det andet at gge arbejdsstyrken gennem indvandring.

Fokus pa at tiltreekke og fastholde talenter fra udlandet er afgerende, fordi kravene til det voksende
arbejdsmarked ikke kan opfyldes pa lang sigt ved at mobilisere den lokale arbejdsstyrke alene.382

Regale: REGIONAL KAPACITET TIL STOTTE FOR VOKSNE OG
UDDANNELSE

STYRKELSE AF NETVARK AF VOKSENUDDANNELSESORGANISATIONER OG
SKABELSE AF SYNERGIER MED REGIONALE OG LOKALE MYNDIGHEDER

Formalet med regaleprojektet er at etablere eller styrke  netveerk  af
voksenuddannelsesorganisationer og skabe synergier med regionale og lokale myndigheder for at
gge deres gennemslagskraft og beeredygtighed. Dette opnas ved at gge partnernes kapacitet til at
reagere pa deres udfordringer, opbygge samarbejdsstrukturer og fremme en
voksenuddannelseskultur i lokalsamfund, byer og regioner.

Larisa kommune, Grakenland, har prioriteret fremme af livslang leering som en filosofi om at leve i
lokalsamfundet. Hovedformalet er at satte borgerne i centrum for deres samfund ved at give dem
mulighed for at fremme deres kritiske teenkningsevner, lere og deltage i hverdagens aktiviteter.
Kommunen opfordrer til samarbejde og dialog mellem byens interessenter og organiserer projekter,
der stgtter sarbare samfundsgrupper, men ogsa motiverer lokalsamfundet til at veere en del af
processen med livslang laering og personlig udvikling.

DAMAS
MOBILITET FOR DIGITALE LARLINGE | BILSEKTOREN

Projektet DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector), som gennemfgres af
undervisningsministeriet i regionen Catalonien (Spanien), departementet for voksenuddannelse i
Boras kommune (Sverige), og andre har til formal at afpreve virtuel mobilitet i bilsektoren. I
forbindelse med covid-19-pandemien har udviklingen af virtuel mobilitet vist sig at vere et centralt
behov i erhvervsuddannelsessektoren. DAMAS-projektet har fundet en innovativ lgsning for
fremtiden, primart ved hjelp af digitale veerktgjer. Forvaltningen af menneskelig kapital i
bilindustrien er i gjeblikket under ekstremt pres for at innovere, iseer med hensyn til e-mobilitet,
internationalisering og forbindelse til de lokale gkosystemer. Damas har sammenkadet centrale
regionale akterer for at fremme udbuddet og erhvervelsen af feerdigheder i sektoren og fremme
international digital mobilitet. | dette scenario blev DAMAS prasenteret som "et projekt, der i vid
udstraekning er baseret pa mangfoldigheden i de regioner, der deltager i projektet, og pa de enkelte
partneres erfaringer". Pa den afsluttende konference blev der skitseret projektresultater sasom den
nyeste digitale mobilitetsundersggelse, retningslinjer for blandede eller fuldt virtuelle vaerktgjer og
mobilitet, onlinestemning og laeseplan.

2 |bid.
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Kapitel 111 — Regioner og byer forme Europas
fremtid

Bade den kortsigtede reaktion pa kriser under udvikling som f.eks. den russiske krig mod Ukraine eller
alvorlige klimakatastrofer samt de langsigtede bestreebelser pa at omsette baeredygtig udvikling i
praksis kreever steerke regioner og byer og deres borgeres engagement. Alle de lgsninger, der blev
dreftet tidligere i denne beteenkning, indgar i en bredere debat om Europas fremtid, hvor en fornyet
demokratisk kontrakt og et udvidet EU er to centrale spgrgsmal.

Hvordan kan de forskellige kriser pavirke demokratiet pa alle forvaltningsniveauer — fra lokalt og
regionalt til nationalt og europeisk, men ogsa uden for EU's grenser — i forbindelse med den
fremtidige udvidelse. Tillid og deltagelse er uvurderlige ingredienser for stabile demokratier, men for
at trives er de ngdvendige pa alle niveauer. Hvordan forbereder vi os pa en ny udvidelsestid, der bringer
nye medlemsstater ind i EU?

Ogsa her kan regioner og byer veare centrale aktgrer og bruge deres narhed til befolkningen i deres
omrader til at bygge bro mellem EU og dets borgere, gge tilliden og forbedre den politiske
beslutningstagning og samtidig statte byer og regioner i kandidatlandene i at forberede sig pa EU-
medlemskab.
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A. Europaisk demokrati

I EU har 1,2 millioner borgere et valgmandat pa lokalt eller regionalt plan. De er det europaiske
demokratis graesrgdder. Deres medborgere stoler mest pa dem. Selv om denne tillid kan bidrage
til at overvinde Europas Kriser og stgtte dets overgange, kan disse overgangeimidlertid ogsa true
med at forveerre utilfredsheden. Hvordan styrker vi denne grundlaeggende tillidsforbindelse mellem
Europa og dets borgere? Hvordan engagerer vi vores borgere endnu bedre og mere i fremtidige
europaiske projekter pa alle forvaltningsniveauer?

Tilliden til institutionerne afspejler borgernes statte til et regeringssystem og dets institutionelle
ordninger. Som Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) papeger, er tillid
et flerdimensionelt begreb, og "det giver et mal for, hvordan folk opfatter kvaliteten af og deres
tilknytning til offentlige institutioner i demokratiske lande".383

Borgernes tillid til demokratiet hanger negativt sammen med stigende sociogkonomiske
uligheder. Det betyder, at jo flere uligheder, desto mindre tillid til de politiske institutioner og deres
repraesentanter.384 | den forbindelse udpeger Europa-Kommissionens strategiske fremsynsrapport for
2023385 "trusler mod demokratiet og den eksisterende sociale kontrakt" som en af de vigtigste
udfordringer pa EU's vej mod social og gkonomisk beeredygtighed. Ifglge rapporten “er den
eksisterende sociale kontrakt ikke fuldt ud egnet til den nye sociogkonomiske virkelighed".

@get mangfoldighed i demokratiske processer — begyndende pa lokalt plan — forbedrer deres
legitimitet og kan gge borgernes tillid og folelse af demokratisk ejerskab. Der er en vigtig
forbindelse mellem demokratiets tilstand og demokratiets inklusivitet — med henvisning til dets
abenhed over for alle sociale grupper. Det betyder f.eks., at den kensbestemte forskel i den politiske
repraesentation indeberer et behov for at forbedre kvinders deltagelse i politik og i det offentlige liv.386
Pa samme made skal det sikres, at unge og sarbare grupper, der er mere udsatte for forskelsbehandling
eller skade pa grund af forskellige personlige eller sociogkonomiske forhold, inddrages.

Forskning viser, at vi oplever en tidrig global tendens til at svaekke de demokratiske
standarder.387 | begyndelsen af 2022 viste alle demokratiindekser, at verdens demokratiske recession
fortsatte med presserende udfordringer, der blev forvaerret af konsekvenserne af covid-19-pandemien,
den russiske krig mod Ukraine, de stigende leveomkostninger, stigningen i populistiske bevagelser og
truslerne fra desinformation. En nylig undersggelse undersgger ogsa den stadigt voksende polarisering
af holdninger, verdensopfattelser og politiske holdninger i europeiske demokratier, som — i

383 Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, Regeringen at a Glance 2023, 2023.

384 Forbindelsen mellem regional ulighed og tillid til institutioner analyseres bredt af J. Lipps og D. Schraff, Regional ulighed og
institutionel tillid til Europa, European Journal of Political Research, november 2021. Den méde, hvorpa den sakaldte "regionale
udviklingsfelde" pavirker borgernes statte til EU's integration og verdier, analyseres i Europa-Kommissionen, utilfredshedens
geografi og den regionale udviklingsfeelde, marts 2023.

385 Europa-Kommissionen, den strategiske fremsynsrapport 2023.

38 Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Kvinder i Politik i EU. Status, marts 2023 Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling, Government at a Glance 2023, 2023, mere precist se kapitel 1. Derudover giver Det Europaiske Institut for Ligestilling
mellem Meend og Kvinder interessante tal om kvinders repraesentation i parlamenter og ledere pa alle niveauer, herunder regionale og
lokale, i sin database over kgnsstatistikker.

37 Se f.eks. Carnegie Europe, Arlig gennemgang af europeeisk demokratistgtte 2022, januar 2023.
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betragtning af den stigende fjendskab over for dem, der har en anden opfattelse — udger en alvorlig
trussel mod den demokratiske stabilitet.388

Demokratiske tilbageskridt og autoritere indflydelse udger en trussel i hele Europa og farer
undertiden til en reaktiv snarere end en strategisk udformning af politikkerne. Det drejer sig bade
om eksterne forbindelser — vi ser f.eks. en udformning af krigen i Ukraine som en del af en ideologisk
kamp mellem demokrati og enevelde pa verdensplan — og initiativer vedrgrende styrkelse af
demokratiet i Europa. Sidstnevnte repreesenterede det mere dynamiske omrade for EU's
politikudvikling i 2022 ifglge Carnegie Europe.389

De mange Kriser, vi star over for, truer styrken af vores demokratiske struktur. Dette indebaerer
en betydelig risiko for, at en eventuel langsom eller utilstreekkelig reaktion pa disse kriser kan
underminere borgernes tillid til offentlige institutioner.

Borgernes tillid til EU ligger pa 47 % (juli 2023) — to procentpoint lavere end i sommeren 2022,
ifelge Eurobarometer-standardrapporten fra foraret 2023. Den er stadig hgjere end i perioden mellem
efteraret 2009 og vinteren 2020-2021 efter henholdsvis finanskrisen og covid-19-pandemien. Det er
ogsa interessant at bemarke, at andelen af respondenter, der mener, at deres stemme teeller i EU (42 %),
er faldet med tre procentpoint siden sommeren 2022, hvilket er det fgrste fald i dette indeks siden 2020
og det laveste niveau siden sommeren 2021.390

Tilliden til de lokale og regionale forvaltningsniveauer vokser, mens tilliden til nationale regeringer
og nationale parlamenter er fortsat med at falde, ifalge de seneste undersggelser.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.

39 Ovennavnte Carnegie-papir henviser til initiativer vedrgrende borgernes deltagelse samt omarbejdning af forordningen om
europeeiske politiske partier og politiske fonde, loven om mediefrihed, retsakten om digitale tjenester og adfaerdskodeksen mod
desinformation.

3% Europa-Kommissionen, standard Eurobarometer 99 — foraret 2023, juli 2023.
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Figur 32 — Tillid pa forskellige myndighedsniveauer
Kilde — RU's kompilering baseret pd Kommissionen391

Den positive tendens med hensyn til tillid til lokale og regionale myndigheder bekreftes af
OECD's regering for 2023 i en Glance -rapport: i de fleste lande er andelen af respondenter, der har
"hgj og moderat hgj tillid til de lokale myndigheder", hgjere end andelen af respondenter, der har
samme grad af tillid til den nationale regering. Begge tal ligger dog i gennemsnit under 50%.392

Regioner og byer er bedst placeret til at skabe tillid og en falelse af ejerskab med hensyn til
demokrati. Arsagen til dette er mangfoldigt: lokale og regionale reprasentanter og forvaltninger er den
neermeste forbindelse til borgerne — de bestemmer, hvordan folk oplever politisk handling i deres
dagligdag. De spiller ogsa en central rolle med hensyn til at fremme EU's veerdier og principper.
Regionsudvalgets database om fremme af EU's vaerdier gennem uddannelse og kultur indeholder over
120 eksempler pa projekter med bedste praksis pa lokalt og regionalt plan, som styrker aktivt europaisk
medborgerskab gennem uddannelse. Gennem sadanne projekter inspirerer lokale og regionale
myndigheder tilhgrsforhold og ejerskab baseret pa mangfoldighed og holder demokratiets lokale,
nationale og europaiske dimensioner sammen.393

Lokale og regionale folkevalgte er ogsa de mest udsatte for voksende utilfredshed og
konsekvenserne af stigende uligheder og andre trusler mod demokratiet, da de er den direkte
forbindelse mellem borgere og offentlige institutioner. | de seneste ar har der veret stigende voldsrater
— bade af psykisk og fysisk karakter — mod borgmestre, byradsmedlemmer og embedsmznd. Et

1 |bid.
%2 Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, Government at a Glance 2023, 2023, mere przcist se kapitel 2.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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tragisk feenomen, som hadefuld tale i en digitaliseret verden bidrager endnu mere til, hvilket nogle
gange har alvorlige konsekvenser for indehaverne af et offentligt mandat.

Regionale og lokale reprasentanter synes saledes at veere de mest betroede, men ogsa de mest
truede reprasentanter for demokratiet. Denne observation efterlader os en reekke krav om handling
— foranstaltninger, der styrker lokalt demokrati og deltagelse, samtidig med at embedsmandenes
sikkerhed sikres, og demokratiet og retsstatsprincippet stabiliseres som vores europaiske
grundleeggende veerdier. | betragtning af den store relevans og virkning af EU's politikker "i praksis"
— i regioner og byer og pa borgernes liv — skal disse foranstaltninger tage hensyn til den europziske
dimension. Pa den anden side kan foranstaltninger til styrkelse af det europziske demokrati ikke have
substans uden inddragelse af lokale og regionale myndigheder og de mennesker, der bor i deres
lokalsamfund.

Regionernes og byernes stemme skal hgres i EU's politiske beslutningstagning og
beslutningstagning. Dette bekraftes kraftigt af resultaterne af RU's undersggelse af lokale og
regionale barometer394 foretaget af Ipsos' europaiske offentlige anliggender. Et stort flertal af
respondenterne (91 %) er enten helt enige eller har tendens til at vaere enige om, at regioner og byer bar
have starre indflydelse pa EU's politiske beslutningstagning og i debatten om EU's fremtid.

Pa spergsmalet om, i hvilke omrader regioner og byer bgr have sterre indflydelse i EU's
politikudformning, valgte ca. halvdelen af respondenterne “en steerkere gkonomi, social retfeerdighed
og beskaftigelse™ (52 %), "uddannelse, kultur, ungdom og sport” (51 %) og "klimakrise og miljg"
(51 %), som faktisk er omrader med den mest handgribelige indvirkning pa borgernes dagligdag og
med stgrre sandsynlighed for at fremprovokere de starste klgfter og uligheder.

Ca. 70 % af EU's politikker gennemfares af lokale og regionale myndigheder. Derfor skal de
inddrages i EU's beslutningstagning i hele den politiske cyklus. Sikring af effektive politikker
baseret pa inddragelse af regeringen pa alle niveauer er en forudsatning for at opretholde en hgjere
grad af tilfredshed. Derfor er bedre regulering og sikring af overholdelsen af naerhedsprincippet
afgarende for opretholdelsen af tilliden. Bedre regulering sikrer en mere participatorisk og
flerniveauform for demokratisk regeringsfarelse.

BEDRE REGULERING OG AKTIV NARHED

REGIONSUDVALGET STEERING GROUP

Det Europziske Regionsudvalg har veeret en aktiv akter i EU's dagsorden for bedre regulering og
intensiverer sit bidrag via sin styringsgruppe for bedre regulering og aktiv nerhed (BRASS-G). Siden
2022 har BRASS-G koordineret aktiviteterne i RU's forskellige veerktgjer til bedre regulering, dvs.
overvagning af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, arbejdet i netveerket af regionale
knudepunkter (RegHub), RU's bidrag til Fit for Future-platformen, territoriale konsekvensanalyser,
landdistriktssikring og — den seneste tilfgjelse — strategisk fremsyn.395

39 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
3% Yderligere oplysninger findes pa https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.
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For at stette demokratisk modstandsdygtighed foreslar OECD mulige handlingslinjer,396 som omfatter
at bygge pa demokratiske styrker, bl.a. ved at anvende mere avancerede deltagelses- og
repraesentationsverktajer, styrke ngglekompetencer til handtering af kriser og beskytte mod trusler mod
demokratiske vaerdier, herunder bekempelse af mis- og desinformation.397 Regioner og byer — og
Regionsudvalget som deres institutionelle repraesentant — har gode forudsatninger for at
bidrage til at styrke det europeiske demokrati.

Demokratiske innovationer bgr bygge pa resultaterne af konferencen om Europas fremtid
(CoFoE).398 Der er to hovedarsager til dette: For det farste er CoFoE's forslag et godt udgangspunkt
for at tackle de mange udfordringer og trusler, der pavirker det europeiske demokrati. For det andet er
de resultatet af en meningsfuld dialog mellem borgerne og reprasentanterne for EU-institutionerne,
men ogsa nationale, regionale og lokale politiske beslutningstagere. De anerkender ogsa den
flerniveaudimension af europaisk demokrati og regeringsfarelse, begrebet “aktiv nerhed” og RU's
mangedrige anmodning om en permanent mekanisme for dialog mellem borgere og institutioner.

STORRE INDDRAGELSE AF REGIONER OG BYER

RESULTATERNE AF KONFERENCEN OM EUROPAS FREMTID

Det Europaiske Regionsudvalg (RU) og de regioner og byer, det reprasenterer, gar i spidsen for
mange initiativer pa alle politikomrader, som opfylder malene for konferencen om Europas fremtid
(CoFoE), som det fremgar af rapporten (grupperet under konferencens ni emner). Dette viser den
relevante territoriale dimension af de fleste af forslagene, hvis gennemfarelse skal forankres pa lokalt
og regionalt plan. Det er ogsa et andet element, der bekrzfter, at de regionale og lokale myndigheder
er grundpillerne i forvaltningen teettest pa borgerne og fungerer som mellemled mellem EU-
institutionerne og de mennesker, de betjener.

| forslagene fra konferencen om Europas fremtid opfordres der i vid udstraekning til at forbedre
kommunikationen og engagementet med borgerne med henblik pa at styrke den demokratiske
legitimitet af EU's styrings- og beslutningsprocesser. Nogle af disse forslag viser den mulige
forbindelse mellem et velfungerende europaisk demokrati og en sterkere inddragelse af byer og
regioner samt RU i EU's beslutningsproces.399

3960rganisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, Government at a Glance 2023, 2023, mere precist se kapitel 1.

397 Se RU's arbejde med bekampelse af desinformation: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa,
A., Chmiel, O., Udvikling af en handbog om god praksis til bekeempelse af desinformation pa lokalt og regionalt plan, undersggelse
bestilt af Regionsudvalget, 2022.

3% Konference om Europas fremtid, rapport om det endelige resultat, maj 2022. Det er veerd at bemzrke, at Kommissionens
arbejdsprogram for 2023 i vid udstraekning fokuserer p& opfglgningen pa anbefalingerne i Europaradets endelige rapport. Dette viste,
hvordan erfaringerne fra konferencen om Europas fremtid bidrog til at gere det europziske demokrati mere deltagelsesbaseret og
banede vejen for, at en ny generation af borgerpaneler kan indga i Europa-Kommissionens varktgjskasse til politikudformning.
Mellem december 2022 og foraret 2023 blev der afholdt tre borgerpaneler: om madspild, virtuelle verdener og leeringsmobilitet.

399Se f.eks. konferencen om Europas fremtid, rapport om det endelige resultat, maj 2022, forslag 38.4, 39.2 og 40. Se ogsa kapitel VI i
Regionsudvalget, EU's arsheretning om regionernes og byernes tilstand 2022, oktober 2022.
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I forbindelse med konferencen om feedback fra konferencen om Europas fremtid med borgerne, som
fandt sted den 2. december 2022 i Bruxelles, offentliggjorde RU en rapport med sine strategier,
initiativer og aktiviteter med henblik pa at felge op pa CoFoE- forslagene.400

Far konferencen havde RU allerede iveaerksat en raekke initiativer for at styrke borgernes
deltagelse og inddragelse af unge i den europeiske lovgivningsproces og samtidig skabe forbindelse
mellem borgerne og deres valgte repraesentanter pa alle niveauer, f.eks. det europeiske netveerk af
lokale og regionale byradsmedlemmer eller programmet for unge folkevalgte politikere.

AT BRINGE EUROPA UD | LOKALSAMFUNDENE

DET EUROPAISKE NETVARK AF LOKALE OG REGIONALE
BYRADSMEDLEMMER

Dette initiativ, som Det Europaiske Regionsudvalg (RU) har401 iveerksat, henvender sig til lokale
eller regionale reprasentanter, der har et politisk mandat i en af EU's medlemsstater. Siden
lanceringen i 2021 har netveerket allerede samlet over 2600 folkevalgte repraesentanter i regionale
eller kommunale forsamlinger i alle EU's medlemsstater. Den har til formal at:

e Bringe Europa tattere pa lokalsamfundene gennem det arbejde, der udfgres af de 1,2
millioner lokale og regionale repreasentanter i hele EU
e Fungere som en platform for lokale og regionale radsmedlemmer til at mades, drgfte og
netveerke med andre radsmedlemmer og RU-medlemmer
e Tilskynde lokale og regionale radsmedlemmer til at deltage i forskellige arrangementer og
kommunikationsaktiviteter forud for det neste valg til Europa-Parlamentet.
Projektet er udviklet i tet samarbejde med andre EU-institutioner, navnlig med Europa-
Kommissionen ( netveerket Building Europe with Local Councillors),402 Europa-Parlamentet og
partnere pa nationalt plan og EU-plan (Europa-Parlamentets forbindelseskontorer, Europa-
Kommissionens reprasentationer, nationale sammenslutninger af lokale og regionale myndigheder,
regionale kontorer i Bruxelles, EU-sammenslutninger).

Ungdomspolitik og ungdomsdeltagelse har altid staet hgjt pa RU's dagsorden. Dette illustreres
ogsa af ting som chartret om ungdom og demokrati, der blev godkendt i november 2022, hvis
udarbejdelse direkte involverede unge og ungdomsorganisationer, og som blev stgttet af RU og Det
Europziske Ungdomsforum.

UNGE FOLKEVALGTE POLITIKERE

MULIGHEDER FOR AT NETV/ARKE, UDVEKSLE OG PAVIRKE EU-
LOVGIVNINGEN

40 Regionsudvalget og de lokale og regionale myndigheder, der er involveret i opfalgningen af konferencen om Europas fremtid, 2022;
og Regionsudvalget, resolution om resultatet af og opfglgningen pa konferencen om Europas fremtid, 2022.

401 yderligere oplysninger findes pa https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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For at stgtte unge, der er indehavere af offentlige mandater, har Regionsudvalget (RU) bragt
programmet for unge folkevalgte politikere til live. Det blev oprettet pa RU's ottende topmgde for
regioner og byer403 i 2019. Unge folkevalgte politikere er et netveerk af reprasentanter, der ikke er
aldre end 40 ar, og som har et mandat pa regionalt eller lokalt plan i EU eller i kandidatlandene til
tiltreedelse af EU.404 Til dato har mere end 500 unge reprasentanter deltaget i dette program for
at udveksle bedste praksis, samarbejde med RU's medlemmer og deltage aktivt i RU's kernearbejde
gennem hgringer og mader.

Ved at inddrage unge folkevalgte politikere gennemfgrer RU opfordringen til unges deltagelse i
praksis. Som bebudet i resolutionen om resultatet af og opfelgningen pa konferencen om Europas
fremtid stgttede programmet for unge405 folkevalgte politikere direkte RU's arbejde under
konferencen om Europas fremtid og i opfelgningen af disse bestraebelser. De unge folkevalgte
politikere var direkte involveret i udarbejdelsen af det europeiske charter for ungdom og demokrati,
og de deltog i en raekke arrangementer, konferencer og informationsmgder.

I betragtning af borgernes tillid til dem og deres rolle i gennemfarelsen af EU's politikker har
regioner og byer en central rolle at spille i forbindelse med det naeste valg til Europa-Parlamentet,
som finder sted i juni. | betragtning af at virkningen af EU's politikker og programmer ofte maerkes af
borgerne pa lokalt og regionalt plan, er det afgarende, at regioner og byer er en integreret del af
udformningen og gennemfgarelsen af disse politikker.

Det naeste valg til Europa-Parlamentet vil ogsa veere et gjeblik for regioner og byer til at give
udtryk for deres vision forud for den nzste valgperiode. Kun hvis lokale og regionale
repraesentanter betragtes som interessenter i denne proces, kan de spille en central rolle med hensyn til
at forklare og forsvare rationalet bag disse politikker.

I den forbindelse406 viser resultaterne af Europa-Parlamentets forarsundersggelse 2023, at andelen af
borgere, der er interesseret i valget til Europa-Parlamentet, er stigende: i 2023 siger et klart flertal af
respondenterne (56 % sammenlignet med 50 % i 2018), at de er interesserede i det neaste valg til
Europa-Parlamentet (herunder 15 %, som siger, at de er "meget interesserede™), mens 43 % siger, at de
ikke er interesserede (48 % i 2018). Desuden siger to tredjedele af borgerne (67 %), at de sandsynligvis
vil stemme, sammenlignet med 58 % i 2018. Dette momentum skal bruges til at styrke EU's
demokratiske legitimitet.

Efter valget, efterhanden som EU-institutionernes nye ledelse er etableret, skal regionernes og
byernes stemme hgres yderligere, og deres vision skal overvejes. Dette galder ogsda mere
langsigtede institutionelle reformspargsmal. RU statter Europa-Parlamentets opfordring til at afholde
et konvent og reformere traktaterne, hvilket ogsa anbefales i Europaradets endelige forslag. |
overensstemmelse hermed har RU identificeret de traktateendringer, der er ngdvendige for
gennemfgrelsen af de forslag, der er relevante for institutionen og for de lokale og regionale

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.

4% Regionsudvalgets resolution om resultatet af og opfelgningen pa konferencen om Europas fremtid 2022.
4% Europa-Parlamentets Eurobarometerundersggelse fra foraret 2023, 2023.
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myndigheder. Det statter afholdelsen af en konvention.407 Alle fremtidsudsigter for EU-reformer skal
helt klart tage hgjde for eventuelle fremtidige udvidelser.408

47 Regionsudvalgets resolution om resultaterne af og opfglgningen péa konferencen om Europas fremtid 2022.

4% ™vj har brug for en geopolitisk EU, en udvidet og reformeret EU og sidst, men ikke mindst, en Europzisk Union, der er aben for
fremtiden", sagde den tyske kansler Olaf Scholz i sin tale til Europa-Parlamentet den 9. maj 2023. Se Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste, Dette er Europa-debatten i Europa-Parlamentet: Tale ved Olaf Scholz, Tysklands kansler, 9. maj 2023.
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B. Fremtidige udvidelses- og naboskabspartnerskaber

Siden den russiske militeere aggression i fuld skala mod Ukraine har EU’s udvidelsespolitik veeret
i fokus igen. Det har aldrig veeret sa vigtigt at sikre stabilitet og beeredygtig velstand iEU's
nabolande, bade ved de gstlige og sydlige greenser. 2022 var et betydningsfuldt ar, da Ukraine,
Republikken Moldova og Bosnien-Hercegovina nu er kandidatlande til EU-tiltraedelse,
tiltreedelsesforhandlinger blev indledt med Albanien og Nordmakedonien, mens Georgiens EU-
perspektiv blev anerkendt, og Kosovo™ ansggte om EU-medlemskab. Hvordan kan EU inddrage og
forberede lokalsamfundene i udvidelseslandene? Hvilken rolle spiller samarbejdet med
partnerkommuner og -regioner i EU?

I de endelige forslag fra konferencen om Europas fremtid blev EU's organer og institutioner opfordret
til at fungere som ambassadgrer for vores demokratiske model og veerdier i tredjelande, hvoraf det
vigtigste er kandidatlandene og de potentielle kandidatlande, som gnsker at blive en del af vores
europaiske familie.409

Regionsudvalgets (RU's) arbejde med EU's udvidelse410 omfatter de dobbelte prioriteter om at
lette den politiske dialog med og kapacitetsopbygning hos vores lokale og regionale partnere.
Dette omfatter bade opdateringer om partnerlandenes fremskridt og udveksling af bedste praksis pa en
reekke omrader sasom funktionel og finanspolitisk decentralisering, lokalt demokrati og
retsstatsprincippet (med veegt pad dialog med oppositionen, civilsamfundet, medier og borgere;
gennemsigtighed i arbejdet i de lokale og regionale direkte valgte organer og ledere og offentlige
indkab) lokal gkonomisk udvikling, herunder fremme af unge innovatorer og iveerkseattere fysisk
planlegning og udvikling af lokal infrastruktur lokal transport vurdering af natur- og kulturarv i
forbindelse med turisme handtering af affald og spildevand.

Regionsudvalget har en serlig rolle at spille med hensyn til at statte de lokale og regionale
myndigheder i udvidelseslandene med henblik pa at forberede gennemfgrelsen af geeldende EU-
ret, forpligtelserne i forbindelse med EU-medlemskab og opbygningen af deres kapacitet. RU har
iveerksat en reekke ggede kapacitetsopbyggende foranstaltninger, navnlig udvidelsen af programmet for
unge folkevalgte politikere til alle kandidatlande, inddragelsen af kapacitetslaboratorier i EU's
udvidelsesdage og yderligere samarbejde med teknisk bistand og informationsudveksling411 (TAIEX).

Som svar pa en anmodning fra Regionsudvalget har Kommissionen abnet mulighed for, at de lokale og
regionale myndigheder pd Vestbalkan kan deltage i TAIEX-programmet, og den aktiverer ogsa sin
statte til regioner og byer i Ukraine, Moldova og Georgien.

TAIEX er et instrument fra Europa-Kommissionen, der tilbyder kortsigtet peer-to-peer teknisk bistand
mellem offentlige eksperter i EU's medlemsstater og i partnerlandenes forvaltninger, hovedsagelig i
EU's nabolande. RU bidrager til at fremme TAIEX gennem de blandede radgivende udvalg og

* Denne betegnelse indebzrer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNCSR 1244/1999 og ICJ's
udtalelse om Kosovos uafhangighedserklering.

4 e forslag nr. 22, nr. 25.1. og 38.1. i Regionsudvalgets rapport, lokale og regionale myndigheder, der er involveret i opfglgningen af
konferencen om Europas fremtid 2022.

410 Regionsudvalgets udtalelse, Udvidelsespakken 2022, CIVEX-VI11/021, 05-06. juli 2023, ordfgrer Anna Magyar (HU/ECR), medlem af
forsamlingen for Csongrad-Csanad Count.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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arbejdsgrupperne, og de farste skridt i retning af konkret inddragelse af de blandede radgivende udvalg,
arbejdsgrupperne og deres medlemmer i forbindelse med dette program er allerede taget, navnlig for
sa vidt angar Nordmakedonien, Montenegro og Albanien.

Desuden har alle graenseoverskridende samarbejdsprogrammer med nabolande (navnlig via Interreg
IPA CBC-programmer) veret afgerende for at opbygge tillid og udvikle ekspertise hos lokale og
regionale nabomyndigheder, mens de forbereder sig pa at blive medlem af EU.

Regioner og byer i disse lande spiller en central rolle med hensyn til at inddrage deres borgere i
den demokratiske proces, konsolidere de europaiske vaerdier og fremme en idé om europaisk
tilhgrsforhold.

RU udfylder sin vigtige institutionelle rolle — at lette kontakten mellem subnationale niveauer
bade i EU og i (potentielle) kandidatlande — gennem sine blandede radgivende udvalg med
Montenegro, Nordmakedonien og Serbien og dets arbejdsgrupper om samarbejde med de lande, som
de blandede radgivende udvalg endnu ikke er oprettet med: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo,
Tirkiye og Ukraine.

RU samarbejder med mange partnere i udvidelseslandene, hvor nationale sammenslutninger af lokale
myndigheder har en serlig plads blandt dem. Dette har gjort det muligt at identificere nogle sarligt
vellykkede svar pa behovet for at inddrage det lokale og regionale niveau i udvidelsesprocessen. |
mange tilfeelde farte arbejdet i vores blandede radgivende udvalg og arbejdsgrupper — gennem deres
formelle megder og netveerkssamarbejde mellem deres medlemmer — til, at der blev iveerksat
vellykkede greenseoverskridende samarbejdsprojekter, som involverede lokale og regionale
myndigheder fra EU's medlemsstater og deres modparter i (potentielle) kandidatlande.

De blandede radgivende udvalg og arbejdsgrupperne tilbyder ogsa en samarbejdsramme, der kan yde
statte i specifikke situationer, som det var tilfeldet med de gdelseggende jordskeelv, der fandt sted i
Turkiye og Syrien i februar 2023. De kanaler, der blev abnet gennem arbejdsgruppen Tiirkiye og Den
Regionale og Lokale Euro-Middelhavsforsamling412 (ARLEM), gjorde det navnlig muligt for RU's
medlemmer at tilbyde politisk stgtte og udveksle erfaringer og/eller forventninger til peer-to-peer-
samarbejde med tyrkiske partnere.

Civilbeskyttelse, og hvordan byer og regioner kan samarbejde og stettes i disse bestrebelser,
undersgges i ARLEM, en feelles politisk forsamling, der samler lokale og regionale reprasentanter fra
EU og dets partnerlande i Middelhavsomradet. Med sin pris — Unge lokalt iveerksetteri i
Middelhavsomradet413 — ARLEM, med sine partnere, fremmer konkret lokal gkonomisk udvikling
gennem ivaerksatteri og fremhaver den positive virkning, som et stattende gkosystem pa lokalt og
regionalt plan kan have.

Konferencen af regionale og lokale myndigheder i @stpartnerskabet414 (CORLEAP) er et unikt forum
for multilateralt samarbejde inden for rammerne af @gstpartnerskabet mellem lokale og regionale
myndigheder fra EU's medlemsstater og partnerlande fra de gstlige nabolande.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.
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CORLEAP forfalger — og vil fortsat gare det i den nermeste fremtid — de dobbelte mal om fortsat at
skabe et format for det multilaterale samarbejde pa lokalt og regionalt plan inden for rammerne af Det
@stlige Partnerskab og hjlpe de nye EU-kandidatlande pa deres vej mod EU. Med udgangspunkt i
konklusionerne fra ministermgdet i Det @stlige Partnerskab i december 2022 og RU's udtalelse om Det
@stlige Partnerskabs fremtid set ud fra et lokalt og regionalt perspektiv, der blev vedtaget pa RU's
plenarforsamling i marts 2023, bestreeber CORLEAP sig nu pa at leegge starre vaegt pa skreeddersyet
projektsamarbejde, som fuldt ud vil tage hensyn til forskellige forhold, gnsker og behov hos de
deltagende gstlige nabolande og deres lokale og regionale myndigheder.

FLAD: HJALP TIL OVERSVOMMELSER OG JORDSKRED OG
UDDANNELSE

GRANSEOVERSKRIDENDE SAMARBEJDE MELLEM KOMMUNER | ITALIEN,
ALBANIEN OG MONTENEGRO

Meget relevant i den nuveerende situation, der er praget af naturkatastrofer forarsaget af
klimaandringer,415 omfattede FLAT-projektet kommunerne Danilovgrad, Montenegro, Brindisi,
Italien og Niksi¢, Montenegro, samt Albaniens og Montenegros nationale bjergredningstjenester
som partnere. Projektet til en veerdi af 0,96 mio. EUR med 85 % EU-finansiering forbedrede de
greenseoverskridende strukturer til bekempelse af oversvemmelser og jordskred, styrkede
redningstjenesternes kapacitet og skabte integrerede planer og verktgjer til forbedring af
beskyttelsen og risikostyringen i omrader, der er udsat for oversvemmelser og jordskred. Der er
oprettet et regionalt ressourceuddannelsescenter, og der er oprettet en felles webplatform til
udveksling af relevante oplysninger.

Projektet (2018-2020) var en direkte konsekvens af samarbejdet mellem medlemmerne af det
blandede radgivende udvalg RU — Montenegro, derefter borgmestre i Brindisi, Mauro d'Attiso, og
Danilovgrad, Brano bPuranovié¢. Som et af de mest vellykkede interregionale projekter mellem Italien,
Albanien og Montenegro blev der for nylig afsat yderligere ressourcer til at fortsette de aktiviteter,
der blev indledt med projektet.

INKLUSIVT SPIL

GRANSEOVERSKRIDENDE SAMARBEJDE MELLEM KROATIEN OG BOSNIEN-
HERCEGOVINA

Som en del af et INTERREG-IPA- program,416 som ogsa omfatter Montenegro, havde projektet
Inclusive Play417 (marts 2021-januar 2023) byen Zadar, Kroatien (den fgrende partner), og byen
Mostar, Bosnien-Hercegovina, som partnere. Projektet til en veerdi af 0,95 mio. EUR med 85 % EU-
finansiering fremmer social inklusion af bgrn og unge med udviklingsvanskeligheder og skabelse af
inkluderende samfund. Ud over andre aktiviteter, sasom uddannelse af foraeldre til barn med serlige
behov og tilretteleeggelse af paneldiskussioner og studiebesgg, var hoveddelen af projektet
opferelsen af to sensoriske parker — en i hver af de to deltagende byer. Sddanne sensoriske parker

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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(seerligt designede legepladser) bidrager til rehabilitering, rekreation og inklusion af begrn og unge
med udviklingshandicap.
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A. Liste over forkortelser

AMIF Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden

ARLEM Den regionale og lokale euro-Middelhavsforsamling

PLEJE Samhgrighedens indsats for flygtninge i Europa

CoFoE Konference om Europas fremtid

RU Regionsudvalget

CORLEAP Konference af regionale og lokale myndigheder i @stpartnerskabet
@stpartnerskabet Det gstlige partnerskab

EGTS Den europaiske gruppe for territorialt samarbejde

ENISA Den Europaiske Unions Agentur for Cybersikkerhed

EPOKE Den europaiske platform for bekaempelse af hjemlgshed

EPRS Den europaiske sgjle for sociale rettigheder

EFRU Den Europaiske Fond for Regionaludvikling

ESF+ Den Europziske Socialfond Plus

EUACI Den Europaiske Unions initiativ til bekeempelse af korruption
HURTIG PLEJE Fleksibel hjelp til omrader

BNP Bruttonationalprodukt

GGA Det globale mal for tilpasning

IRA Lov om inflationsreduktion

DET BLANDEDE RADGIVENDE UDVALG Det blandede radgivende udvalg
FFR Den flerarige finansielle ramme

NEET Ikke i uddannelse, beskaftigelse eller erhvervsuddannelse

NRRP Nationale genopretnings- og resiliensplaner

NZDDER Nomenklatur for statistiske regionale enheder

OECD Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling

PSE Den offentlige arbejdsformidling

REACT-EU Genopretningsbistand til samhgrighed og de europeiske omrader
REGHUB Netveerk af regionale knudepunkter

GENOPRETNINGS- OG RESILIENSFACILITETEN Genopretnings- og

resiliensfonden
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SDG

STEP

TAIEX

TPD

DYRLAGE

VLR
ARBEJDSGRUPPEN
JEP

Mal for beeredygtig udvikling
Platformen for strategiske teknologier for Europa
Teknisk bistand og informationsudveksling
Direktivet om midlertidig beskyttelse
Erhvervsuddannelse
Frivillig lokal revision
Arbejdsgruppen

Unge folkevalgte politikere
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